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Arbitragem na Concessao de Servi¢os Publicos- Arbitrabilidade Objetiva.
Confidencialidade ou Publicidade Processual ?

Selma M. Ferreira Lemes
| — Introdugao
Os novos paradigmas do direito administrativo

Abordar sobre o instituto juridico da arbitragem nos contratos de
concessdo de servigos publicos passa, a cada dia, ser algo mais presente e
irreversivel no moderno direito administrativo brasileiro. As premissas atuais que
orientam as contratacbes publicas, em especial as novas formas de parcerias
entre o Estado e os particulares,’ estdo a demonstrar a quebra de antigos
paradigmas, verificados nos textos legais que disciplinam a concessao de servigos
publicos (Leis n°s 8.987, de 13.02.95 e 9.074, de 07.07.95), que instituiram as
Agéncias Reguladoras, nas areas de petroleo, comunicagdes, transportes, etc. 2

" Palestra proferida na reunigo do Comité Brasileiro de Arbitragem - CBAR realizada em Sao Paulo,
em 06 de maio de 2003.

™ Advogada e Mestre em Direito pela Faculdade de Direito USP. Membro da Comissdo Relatora
da Lei de Arbitragem, Professora do Curso GVLAW da Fundagéo Getulio Vargas — SP, membro do
Grupo Latino-Americano da Corte Internacional de Arbitragem da Camara de Comércio
Internacional - CCl e sécia de Selma Lemes Advogados Associados.

' Referimo-nos as formas de contratagdo com o Estado, entre elas, a concessao, a permissao, o
consoércio, o contrato de gestdo, etc. Cf Maria Sylvia Zanella DI PIETRO, Parcerias na
Administragdo Publica, Sdo Paulo, 4°.ed., Atlas, 2002, 395 p.

2 «_ o0 que muda é principalmente a ideologia, é a forma de conceber o Estado e a Administracdo
Publica. Ndo se quer mais o estado prestador de servigcos; quer-se o Estado que estimula, que
ajuda, que subsidia a iniciativa privada; quer-se a democratizagdo da Administragdo Publica pela
participagdo dos cidaddos nos 6rgdos de deliberagdo e de consulta e pela colaboragdo entre
publico e privado na realizagdo das atividades administrativas do Estado; quer-se a diminui¢do do
tamanho do Estado para que a atuagdo da Administragdo Publica, para permitir maior eficiéncia;
quer-se a parceria entre o publico e o privado para substituir-se a Administragdo Publica dos atos
unilaterais, a Administragdo Publica autoritaria, verticalizada, hierarquizada.” (grifo no original)
Maria Sylvia Z. DI PIETRO, Parcerias na Administragdo Publica, Sado Paulo, 4° ed., Atlas, p. 16,
2002. Digno de nota e na mesma linha encontramos a manifestacdo do Ministro Carlos Atila, do
Tribunal de Contas da Unido, ao revisar a questdo da previsdo da arbitragem em contrato
administrativo, na decisdo n° 188/95- Ata 18/95, em razao do disposto no art. 23, inciso XV da Lei
n°® 8.987/95, esclareceu, verbis: “.Penso que o tribunal, ao decidir, ndo pode deixar de considerar
as circunstancias que envolvem os dispositivos em exame. O processo de privatizacdo que o
Poder Executivo e o Congresso Nacional indiscutivelmente vém apoiando e promovendo traz
inerente forte mudanga de rumos e de orientagdo na politica e na doutrina institucionais do Estado.
Essa mudanca de rumos se expressa em nova legislagéo, ou seja, s6 se viabiliza na medida em
que provoca a ruptura com as disposigbes normativas até entdo vigentes — que consolidavam e
mantinham a economia estatizada e que sdo agora substituidas por disciplinamento novo, que vem
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Em decorréncia das peculiaridades presentes nas novas formas de
parcerias firmadas entre a Administracédo e os particulares, notadamente o vulto e
envergadura dos empreendimentos aos quais o Estado ndo pode dispensar a
colaboragcdo e o aporte de capital privado, procura-se flexibilizar a relagao
contratual, priorizando o equilibrio de interesses das partes.® Passa-se a dar
maior relevo a igualdade de tratamento contratual, tal como no direito privado,
sem com isso deixar de acatar as clausulas exorbitantes, peculiares aos contratos
administrativos. A luz desses novos paradigmas, escudados nos principios
juridicos da igualdade, legalidade, boa-fé, justica, lealdade contratual, do respeito
aos compromissos reciprocos das partes etc., a Administracdo é conduzida a
perfilhar novos caminhos que busquem a solugao de controvérsias de modo mais
rapido e eficaz para as divergéncias que envolvam direitos patrimoniais
disponiveis nos contratos administrativos e que gravitam em torno das clausulas
econbmicas e financeiras (equilibrio econémico-financeiro). O escopo desta
iniciativa € o de preservar e conciliar os interesses do concessionario e da
Administragcdo (e dos usuarios dos servicos) relativos a boa, correta e justa
governanga da concessdo outorgada, haja vista tratar-se de modalidade do
contrato administrativo de colaboragao. *

Referidas mudancas de rumo e de orientacdo também foram sentidas
no direito administrativo comparado, tais como as verificadas na Franga, Espanha,
Italia, Portugal etc. Nesses paises, gragas a estas novas formas de contratagéo,
foi possivel a realizagdo de grandes obras, tais como, a construgdo de estradas,
ampliagcbes portuarias, servicos de saneamento basico, etc., em que o parceiro
privado efetua altos investimentos, recuperando-os posteriormente, com a

abrir caminhos diferentes para equacionar as questbes politicas, econbmicas e sociais na
sociedade que vivemos. Nessa ruptura, inevitavelmente surgem areas de duvidas e mesmo de
conflitos interpretativos da legislagao antiga e mesmo de conflitos com a nova, ainda carente de
maturagéao jurisprudencial, especialmente porque, como é sabido, o direito positivo ndo tem como
esgotar todas as hipoteses de casos concretos que deve regular — situagdo que se agrava no
campo do direito administrativo brasileiro, lamentavelmente saturado por um passado
exageradamente proficuo na produ¢do de normas e regulamentos sempre especiosos e nem
sempre claros.”

3 “A flexibilidade do Direito Administrativo contemporaneo, no setor econémico e, particularmente,
nos aspectos referentes as relagbes negociais mantidas pelo Estado com os particulares, com
vistas a execugado de obras vinculadas as concessées de servicos publicos é um dos tragos
essenciais do Direito Administrativo hodierno”. Cf Arnold WALD, Luiza Rangel de MORAES e
Alexandre de M. WALD, O Direito de Parceria e a Nova Lei de Concessdes, Sdo Paulo, RT, 1996,
p.39. Impende observar que nova modalidade de contratagdo conjunta em projetos que envolvem
vultosos investimentos nas areas de infra-estrutura (setor elétrico e de saneamento basico)
atualmente vem a lume, tal como o denominado contrato PPP -Public Private Partnership, que
passa a ser enfocado como uma forma de responsabilidade social atribuida ao capital privado, no
qual a arbitragem, como forma de solucionar controvérsias se mostra propicia. Cf. José Emilio
Nunes PINTO, Projetos PPP -Parceria alia interesses dos setores publico e privado, Revista
Consultor Juridico: www.conjur.com.br artigos 03.02.2003

* Cf Hely Lopes MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo, 28° ed., Malheiros, p.
255 . Vide nota 34 infra.
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exploracdo dos servicos prestados aos usuarios. Esses contratos passaram a
estabelecer novos conceitos juridicos representados nos direitos e obrigagdes das
partes, neles inseridos os institutos juridicos da arbitragem, da mediagdo e da
conciliagéo.

A guisa de ilustragdo mostra-se representativo o exemplo verificado com
a construcdo do Tunel sob o Canal da Mancha, resultante de Acordo Internacional
firmado em 1986, entre a Gra-Bretanha e a Franga que, entre outras avencas,
redundou em contrato de concessao para exploragao de servigos por particulares.
Nesta negociagao a arbitragem teve papel importante, pois as partes recorreram a
arbitragem por varias vezes, para fixar as alteracbes imediatas no contrato
exigidas no curso da obra, transferindo para o final da execugéo as avaliagdes dos
direitos e deveres das partes. ° Os arbitros foram autorizados pelas partes a
conceder medidas cautelares, que impediram a paralisacdo das obras que, se
ocorrentes, encareceriam ou até inviabilizariam o empreendimento. °

A redescoberta da arbitragem no Direito Processual Civil na ética
da facilitacdo do Acesso a Justica e no Direito Internacional Privado com o
incremento do comércio internacional

Ainda, nesta linha de balanco de final e inicio de novo século em que
mutagdes sdo verificadas em todos os setores da sociedade e nas diversas
ciéncias, ' ha de ser observado que a arbitragem nao passou incélume a essas
transformacdes, sendo que podemos constatar duas dindmicas distintas. A
primeira, no ambito do direito processual civil, enquanto passa a enaltecer que a
prestacao jurisdicional deve priorizar a efetividade e a informalidade no contexto
das denominadas “ondas renovatorias do direito” apregoadas por Mauro
CAPPELLETTI, consubstanciadas, no ambiente doméstico, nas Leis que
disciplinaram os juizados especiais civeis e criminais (Leis n° 9.099/95 e
10.259/01), na tutela antecipada e execugao provisoria (Leis n°s 8952/94 e
10.444/02), na lei do fax (lei n°® 9800/99) etc. E indubitavel, portanto, que a Lei n°
9.307, de 23.09.96, que deu novas feigbes ao instituto juridico da arbitragem, é
fruto desta util influéncia. Por sua vez a segunda, ocorreu no cenario mundial, em
que a partir da década de 50 a arbitragem voltou a ser prestigiada 8 e,

® Cf Arold WALD et alii, O Direito de Parceria e a Nova Lei de Concessdes, Sao Paulo, RT, 1996,
p.36/61. Os referidos juristas observam que “os proprios Estados concedentes — a Franga e a
Inglaterra — mudaram as condi¢cbes aumentando os prazos da concesséo para permitir que a
operagao fosse rentavel. Comparando com a construgdo de obras semelhantes na histéria, como
0s canais de Suez e Panama, o Eurotunel realizou um prodigio quanto ao tempo de sua realizagdo
que se deve ndo somente ao progresso tecnolégico, mas também ao aprimoramento das normas
legais e dos mecanismos juridicos aplicaveis ao caso”, op. cit. p. 36.

® Op. cit. p. 61. Igualmente cf Flavia Bittar, Arbitragem na Construgdo Civil, Boletim Informativo
CAMARSB, 1° trimestre 2003, www.camarb.org.br

A guisa de ilustragao verificar Fritjof CAPRA, O Tao da Fisica, Sdo Paulo, Cultrix, 1983.

® Pode-se dizer que, no século passado, a partir da década de 50 a arbitragem foi reativada na
sociedade das nagdes. Surgiu sob a égide da ONU a Convencao Internacional de Direito Privado
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definitivamente impulsionada, na década de 80 com a globalizagdo da economia,
em que os contratos internacionais com os mais variados objetos, valores e
complexidades técnicas, quase que a unanimidade, elegem a arbitragem para
solucao de diferendos, principalmente por ser foro especializado e desvinculado
do Estado, sendo os arbitros nomeados pelas partes que, além da independéncia
e da imparcialidade, podem ser especializados na matéria objeto da arbitragem.

ApoOs estas observacgdes introdutdrias que se mostram oportunas na
andlise legal, em que os métodos de interpretacao historico, logico, sistematico e
teleoldgico ndo sdo excludentes, mas se complementam, ° observamos, como
acentua Francesco FERRARA que “... a ratio legis é uma forga vivente moével que
anima a disposi¢cdo, acompanhando-a em toda a sua vida e desenvolvimento, é
como linfa que mantém sempre verde a planta da lei e faz brotar sempre novas
flores e novos frutos.” '°

Assim, ao tratar da arbitragem nos contratos de concessao de servigos
publicos dois temas defluem como inevitaveis frente as caracteristicas e conceitos

com maior numero de ratificagdes no mundo (mais de 130 paises), a Convengao Internacional
sobre Reconhecimento e Execugéo de Sentencas Arbitrais Estrangeiras, firmada em Nova lorque,
1958 (em vigor no Brasil desde 05.09.2002 — Decreto n° 4.311/02). Digno de nota nesta area foram
os trabalhos desenvolvidos pela Comissdo das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento do
Comércio Internacional — UNCITRAL (criada em 1963), que redigiu um regulamento de arbitragem
(1976) que é adotado universalmente para administrar arbitragens ad hoc e institucionais, bem
como o inestimavel auxilio para harmonizar (e ndo uniformizar) as legislagdes arbitrais internas, ao
elaborar a Lei Modelo sobre Arbitragem Comercial Internacional, em 1985, que, espontaneamente,
passou a ser incorporada nas legislacdes internas de dezenas de paises, inclusive no Brasil (cf
nosso artigo “Principios e Origens da Lei de Arbitragem, Revista do Advogado, Associagdo dos
Advogados de Sao Paulo, - ASSP, Sao Paulo, n° 51, p. 32/35 out. 1997. referido artigo foi
publicado também no “ Enfoque Juridico”, Suplemento do Tribunal Regional Federal da 1°
Regiao, Brasilia, jan./fev. 1997, p.5/6 ). Enfim, diversas outras iniciativas no campo arbitral se tém
verificado, tais como a elaboragdo de convengdes internacionais especificas sobre arbitragem no
ambito interamericano, a Convengédo do Panama de 1975, a Convengéo de Montevidéu de 1979, e
no MERCOSUL com a Convengao sobre Arbitragem Comercial Privada, firmada em Buenos Aires
em 1998 e o Protocolo de Brasilia para Solugdo de Controvérsias entre os Estados Partes, de
1991, alterado pelo Protocolo de Ouro Preto de 1994 e o Protocolo de Olivos de 2002. Ainda,
podemos citar a Convengao Européia sobre Arbitragem, firmada em Genebra em 1961, o acordo
de integracao econdmica regional entre os Estados Unidos, México e Canada (NAFTA), que
regula a arbitragem em diversas segbes, tais como os referentes a solugao de controvérsias
privadas, antidumping, investimentos, etc (Cf nosso artigo “ O Sistema de Solugdo de
Controvérsias no North American Free Trade Agreement - NAFTA.”, in Guerra Comercial ou
Integracdo Mundial pelo Comércio ?, Paulo Borba CASELLA e Araminta MERCADANTE orgs. Sao
Paulo, LTr, 1998, p. 756/86 ), na OMC e em acordos de promogao de investimentos, etc.

® Cf Karl LARENZ, Metodologia de la Ciencia del Derecho, Barcelona, Ariel, 1994, p. 316. Certa
feita anotamos: “... para entender e conhecer qualquer matéria juridica, impende perquirir suas
origens e principios juridicos, posto que, consoante acentuou Eduardo Couture, seria ingénuo
demais pressupor que a lei, ao desenvolver os mandamentos constitucionais, por exemplo, limita-
se a escrever artigos. Seu trabalho prévio sera determinar os principios que regerdo a lei a ser
redigida, os pensamentos diretores”. Selma M. Ferreira LEMES, “ Principios e Origens da Lei de
Arbitragem”, Revista do Advogado, AASP, n° 51, out.,1997, p. 32.

"% Francesco FERRARA, Interpretagdo e Aplicagéao das Leis, Coimbra, 4 ed., Arménio Amado, p.
142, 1987.
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do direito arbitral e as peculiaridades presentes nos contratos administrativos.
Destarte, o primeiro, refere-se ao ambito de abrangéncia da arbitragem, que nos
conduz a analisar a questdo sob a 6tica do conceito de arbitrabilidade objetiva
(direitos patrimoniais disponiveis) e, o segundo, refere-se aos principios da
confidencialidade e sigilo, que estdo presentes na arbitragem vis-a-vis a
publicidade que deve pautar os atos da administracdo, conforme disposto no art.
37, caput da Constituicdo Federal de 1988.

ll- A Arbitrabilidade Objetiva

No Direito Arbitral o conceito de arbitrabilidade "' subdivide-se em

arbitrabilidade subjetiva e objetiva. A primeira refere-se aos aspectos da
capacidade para poder se submeter a arbitragem e, no direito publico e
administrativo, seja como pessoa juridica de direito publico (Estado e autarquias)
ou de direito privado (sociedade de economia mista e empresa publica), o ente
publico e privado a possui.'® Por sua vez a arbitrabilidade objetiva refere-se ao
objeto da matéria a ser submetida a arbitragem, ou seja, somente as questdes
referentes a direitos patrimoniais disponiveis. > Estes conceitos estdo dispostos

" Cf Jodo Bosco LEE, “ O Conceito de Arbitrabilidade nos Paises do MERCOSUL “, Revista de
Direito Bancario, do Mercado de Capitais e da Arbitragem, n° 8, abr./jun., 2000, p. 346/58, Clavio
VALENGCA FILHO, “Arbitragem e Contratos Administrativos”, na mesma obra p. 365/73 , José Maria
Rossani GARCEZ, Arbitrabilidade no Direito Brasileiro e Internacional, Revista de Direito Bancario,
do Mercado de Capitais e da Arbitragem, n° 12, abr./jun., 2001, p. 337/356 e, de nossa lavra
“Arbitragem em Propriedade Intelectual- Instituicbes Arbitrais”, Revista de Direito Civil, Imobiliario,
Agrario e Empresarial, 74:120-131, out./nov., 1995.

A possibilidade de a Administracdo submeter-se a arbitragem foi objeto de analise acurada de
Castro NUNES, efetuando retrospectiva histérica desde a era imperial, salientando que, vedar ao
Estado a possibilidade de se submeter a arbitragem, seria restringir a sua autonomia contratual,
que como qualquer pessoa sui juris, pode prevenir litigios ou soluciona-los por via transacional, nas
questdes de direito contratual ou privada, podendo, por consequéncia, submeter-se a arbitragem.
Cf Castro NUNES, Da Fazenda Publica em Juizo, Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1950, p. 279.
Esta questdo ficou definitivamente assentada pela Corte Excelsa, em 1973, ao julgar o célebre
caso que envolvia o espdlio de Henrique Lage, tendo como Relator o Ministro Bilac Pinto. Foi
referendada a legalidade da arbitragem, que o nosso direito sempre admitiu e consagrou, até
mesmo nas causas contra a Fazenda, citando precedentes do STF e pontificando que o pacto de
compromisso, sendo de natureza puramente consensual ndo constitui foro privilegiado, nem
tribunal de excegéao, ainda que regulado por lei especifica (RTJ 68/385).

" A andlise da exclusdo da aplicagdo da arbitragem em direito publico pode ser efetuada
deslocando a lente para outro prisma, qual seja, avaliando-se a auséncia de imperium do arbitro,
que em conceito estrito foi definido por Charles JARROSSON como ‘“imperium merum, isto é, o
imperium puro, que deflui diretamente do poder de comando e constricdo que se atribui ao juiz na
condigcdo de depositario de imperium® (tradugdo livre) Cf.Charles JARROSSON, “Réflexions sur
L’ Imperium”, Etudes Offertes a Pierre BELLET, Paris, Litec, 1991, p. 265. Em contexto amplo de
analise da natureza juridica da arbitragem esta questdo é importante, posto que o arbitro tem
jurisditio, mas néo tem imperium (op.cit. p. 267). Para aqueles que pretendam enveredar na senda
da natureza juridica da arbitragem o estudo empreendido pelo referido autor constitui leitura
elucidativa. Retornando ao enfoque do direito publico verificamos que é nesta visdo de auséncia
de imperium do arbitro, que as questdes de direito administrativo, em determinadas situagdes sao,
por principio, insuscetiveis de serem solucionadas por arbitros. Cf, Jean —Baptiste RACINE,
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no art. 1° da Lei n® 9.307, D. 23.09.96, quando prescreve “ As pessoas capazes
de contratar poder&o valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis. “

Importa, nesta oportunidade, analisar o conceito de arbitrabilidade
objetiva, ou seja, quais as questdes, na seara administrativa, em especial nos
contratos de concessao de servigos publicos, que seriam consideradas como de
direitos patrimoniais disponiveis, haja vista que no direito administrativo ha
matérias que séo de direitos indisponiveis, em que o ente publico age com poder
de império, e outras, no campo do direito privado (poder de gestéo), em que lhe é
autorizaq? margem de negociagdo que nao agrida, ou conflite com o interesse
publico.

Em elucidativa explanagdo Diogo de Figueiredo MOREIRA NETO
salienta que o interesse publico subdivide-se em interesse publico primario e o
secundario (ou derivado). O interesse publico primario esta relacionado com a sua
relevancia, considerando a segurangca e o bem-estar da sociedade, sendo que o
ordenamento juridico os destaca, os define e compete ao Estado satisfazé-lo sob
regime proprio. Esses interesses estdo fora do mercado, submetendo-se ao
principio da indisponibilidade absoluta. O interesse publico secundario ou
derivado tem natureza instrumental referindo-se as pessoas juridicas que os
administram e existem para que os interesses primarios sejam satisfeitos,
resolvendo-se em direitos patrimoniais e, por isso, tornam-se disponiveis.
(grifamos) Assim esclarece que, “.sdo disponiveis, nesta linha, todos os
interesses e os direitos deles derivados que tenham expressdo patrimonial, ou
seja, que possam ser quantificados monetariamente, e estejam no comércio, e
que sdo, por esse motivo e normalmente, objeto de contratagdo que vise a dotar a
Administragdo ou os seus delegados, dos meios instrumentais de modo a que
estejam em condi¢cbes de satisfazer os interesses finalisticos que justificam o
préprio Estado.” ™° (grifo original)

Reportando-nos aos ensinamentos do jurista argentino Rafael BIELSA,
precursor no estudo desta questdo, anotamos que devemos distinguir os “atos
administrativos de autoridade” e os “atos de simples gestao” (gestao patrimonial).

Assim, a sentenca arbitral nunca poderia versar sobre matéria de
“‘poder” de autoridade e vigilancia, mas poderia se manifestar sobre questbes
pactuadas. Destarte, indaga o mestre portenho,” qual é o principio que se oporia a

L’Arbitrage Commercial Internacional et L’Ordre Public, Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence — LGDJ, Paris, 1999, p. 95.

" Para verificagao da questdo no Direito Comparado cf nosso artigo “ Arbitragem na Concessao de
Servigo Publico - Perspectivas”, Revista de Direito Bancario, do Mercado de Capitais e da
Arbitragem, n° 17:342-54, jul./set. 2002 e em “Estudos em Arbitragem, Mediagdo e Negociagdo’,
André Gomma AZEVEDO (org.), Brasilia, UNB, Ed. Brasilia Juridica, 2002, p. 45/61.

'* Diogo de Figueiredo MOREIRA NETO, Arbitragem nos Contratos Administrativos, Revista de
Direito Administrativo, 218/84, jul./set. 1997.
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que o prego de um servigco prestado ao Estado ou o valor de uma indenizagéo
fossem fixados por arbitros? °

O que se néo pode confiar a arbitros sdo matérias ou atribuicbes que
importem no exercicio de um poder de autoridade ou de império e dos quais nao
se pode transigir. Assim, por exemplo, € nula a clausula que confia a deciséo de
arbitros a determinacdo da natureza da corrente elétrica, ou seja, se ela deve ser
continua ou alternada porque, estabelecido pericialmente que a corrente alternada
€ perigosa, ndo se pode admitir que os arbitros declarem que ela convém e deve
prestar-se.” '’

Para o mestre portenho as decisées que sobrevenham na execucao de
um contrato ou sua dissolugdo, por serem puramente patrimoniais, sao
arbitraveis. '® No mesmo sentido preleciona, no direito patrio, Caio TACITO que
nos contratos administrativos quando se trata “tdo-somente de clausulas pelas
quais a Administracdo esta submetida a uma contraprestacao financeira, ndo faz
sentido ampliar o conceito de indisponibilidade a obrigagdo de pagar vinculada a
obra ou servigo executado ou ao beneficio auferido pela Administracdo em virtude
de prestacéo regular do outro contratante. ™°

Em artigo pregresso de nossa lavra, em que discorremos sobre o
assunto aqui versado concluimos que “..a Administragdo Publica pode submeter-
se a arbitragem e é conveniente que o faga quando nao se trate de examinar
nem decidir sobre a legitimidade de atos administrativos, mas de suas
consegqiiéncias patrimoniais” %° (grifo no original)

Eros Roberto GRAU ao analisar as particularidades do contrato
administrativo firmado com particulares pondera que “...embora a Administragdo
disponha, no dinamismo do contrato administrativo de poderes que se tornam
como expressdo de ‘puissance publique’ [alteragcdo unilateral da obrigagéo, v.g.],
essa relagdo nédo deixa de ser contratual, os atos praticados pela Administragéo
enquanto parte nessa mesma relacdo, sendo expressivos de meros ‘atos de
gestdo’. Em suma, é preciso ndo confundirmos o Estado —aparato com o Estado-
ordenamento. Na relagdo contratual administrativa o estado-aparato [a
Administracdo] atua vinculado pelas mesmas estipulagbes que vinculam o

'° Cf Rafael BIELSA, Estudios de Derecho Publico, Buenos Aires, Depalma, 1949, p. 290
17 .
Op.cit. p. 290.
'® Op,cit, p. 294.
9 Cf Caio TACITO, “Arbitragem nos Litigios Administrativos”, Revista de Direito Administrativo,
210/ 114, out./dez. 1997.

%0 Selma M. Ferreira LEMES, “ A Arbitragem e os Novos Rumos Empreendidos na Administracdo
Publica — A Empresa Estatal, o Estado e a Concessdo de Servigco Publico”, in Aspectos
Fundamentais da Lei de Arbitragem, Pedro Batista MARTINS, Selma M. Ferreira LEMES e Carlos
Alberto CARMONA, Rio de Janeiro, Forense, 1999, p. 194.
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particular;, ambos se submetem a lei [Estado-ordenamento]; ou seja, a
Administragdo ndo exerce ato de autoridade no bojo da relagé&o contratual. 721

Com efeito, € na prépria definicdo de contrato administrativo que
encontramos a resposta insofismavel a permitir a utilizagdo da arbitragem, ao se
referir aos direitos patrimoniais disponiveis. Conforme apregoa Celso Antonio
BANDEIRA DE MELLO o contrato administrativo “é um tipo de avencga travada
entre a Administragdo e terceiros na qual, por forga de lei, de clausulas pactuadas
ou do tipo de objeto, a permanéncia do vinculo e as condi¢gbes preestabelecidas
assujeitam-se a cambiaveis imposicées do interesse publico, ressalvados os
interesses patrimoniais do contratante privado”. ?* (grifamos) Por sua vez, as
espécies de contratos administrativos, nas modalidades de contrato de concessao
de servigo publico ou de concessao de obra publica, ndo alteram a natureza
patrimonial da avenca. %

Nesta linha, por oportuno, note-se que os contratos de concessiao de
servigos publicos possuem peculiaridades especificas, tal como acentuado por
Maria Sylvia Z. DI PIETRO, “do duplo aspecto da concessdo ainda decorre outra
peculiaridade: a submissdo da empresa concessionaria a um regime juridico
hibrido. Como empresa privada, ela atua, em regra, sequndo as normas do direito
privado, no que diz respeito a sua organizagdo, a sua estrutura, as suas relagées
com terceiros (...) como prestadora de um servigo publico, suas relagbes com a
Administragdo concedente se rege inteiramente pelo direito publico, ja que a
concessdo é um contrato tipicamente administrativo...”*.

Todavia, salientamos que nao obstante se submeter as regras do direito
publico, estas ndo impedem, ao contrario autorizam, a utilizagdo da arbitragem
para solucionar os diferendos oriundos do contrato e que digam respeito aos
interesses publicos derivados com repercussdes patrimoniais, que nos contratos
de concessdao encontram guarida nas clausulas financeiras e econdmicas
(repercussdes técnicas e econdmicas).

2! Eros Roberto GRAU, “ Da arbitrabilidade de litigios envolvendo sociedades de economia mista e
da interpretacao de clausula compromisséria”, Revista de Direito Bancario, do Mercado de Capitais
e da Arbitragem, 18/401, out./dez.2002.

%2 Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito Administrativo, Sao Paulo, Malheiros,
15° ed., 2002, p. 569/70.

> Contrato de concessdo de servico publico, na definicdo doutrinaria, é aquele pelo qual a
administracéo publica delega a outrem a execuc¢ao de um servigo publico, para que o execute em
seu préprio nome, por sua conta e risco, mediante tarifa paga pelo usuario ou outra forma de
remuneragdo decorrente da exploragao de servigo (arts. 2°, inciso Il e 4° da Lei n® 8987/95). O
contrato de concessao de obra publica recebe da doutrina a definicdo de ser aquele pelo qual o
poder publico transfere a outrem a execugdo de uma obra publica, para que a execute por sua
conta e risco, mediante remuneragdo paga pelos beneficiarios da obra ou obtida em decorréncia
da exploragao dos servigos ou utilidades que a proporciona (art. 2°, inciso Il da Lei n® 8987/95). Cf
Maria Sylvia Zanella DI PIETRO, Parcerias na Administragdo Publica, Sédo Paulo, 4° ed., Atlas,
2002, p. 75 e 127.

2 Op. cit. p. 74.
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Os contratos de concessao de servigos publicos possuem clausulas
regulamentares e clausulas financeiras. As primeiras sdo aquelas que outorgam
prerrogativas publicas ao concessionario e, as segundas, as que denotam o
carater contratual da obrigacdo e o direito do concessionario a manutengao do
equilibrio econdmico-financeiro. %

Neste sentido pode-se dizer que todas as questdes disciplinadas no
contrato de concessdo que gravitam em torno dos interesses patrimoniais do
contrato sdo suscetiveis de solugdo arbitral. Todas as matérias que versarem
sobre disponibilidade de direitos patrimoniais, poderdo estar sob a égide arbitral.
Ha de ser notado, igualmente, que a Administragdo esta adstrita ao principio da
legalidade e este prisma coaduna-se com art. 1° da Lei n® 9.307/96: “as pessoas
capazes de contratar [pessoas fisicas e juridicas de direito privado ou publico]
poderéo valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais
[entre particulares e entre estes e a Administracao] disponiveis [bens apropriaveis,
alienaveis que se encontram no comércio juridico”].%

Assim, nos contratos de concessdo de servigo publico, tudo que diga
respeito, tenha reflexo patrimonial e esteja relacionado ao equilibrio econémico-
financeiro do contrato sera suscetivel de ser dirimido por arbitragem. Seja quando
0 objeto do contrato de concesséao referira-se a obras de construgao civil ou a
prestacdo de servigos publicos (efeitos patrimoniais). Por outro lado, as
disposicoes classificadas como regulamentares e atinentes a Administracao,
previstas no contrato, estariam fora da zona de direito disponivel e, portanto,
sujeitas a diriméncia da jurisdigdo estatal.

No caso especifico de contratos de concessdo, tais como os
estabelecidos no ambito da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, as
questdes referentes a violagdo do direito da concessionaria a protegdo de sua
situacdo econbmica, revisdo das tarifas e indenizacbes devidas quando da
extingdo do presente contrato, inclusive quanto aos bens revertidos, sdo matérias
suscetiveis de serem dirimidas por arbitragem, apds esgotadas as negociagdes
amigaveis. %’

A guisa de complementacdo, vale notar, também, as ponderacdes
efetuadas em precedente jurisprudencial que analisou a pertinéncia da inclusdo de
clausula arbitral em contrato que dispunha sobre a adaptagdo e a ampliacdo da
Estacdo de Tratamento de Esgotos de Brasilia (este era o fim publico colimado)
objetado pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU. 2 O Conselho Especial do

% Op. cit. p. 77.

%6 Cf Claudio VIANNA DE LIMA, A lei de Arbitragem e o Art. 23, XV, da Lei de Concessées, Rio de
Janeiro, FETRANSPOR, 1997, p. 4.

% Vide nota 38, a seguir, em que o Capitulo XXX dos Contratos de Concessdo Modelo da ANATEL
esta reproduzido.

%8 vale notar que persistindo nessa linha, ndo obstante a manifestagdo em contrario do precedente
judicial mencionado, o TCU vem de objetar a fixagao de clausula arbitral em contrato firmado pela
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Tribunal de Justica do Distrito Federal salientara que “..para sua consecugéo
havia o fornecimento de diversos bens, prestacbes de obras civis, servicos de
montagens eletromecanicas, etc. No caso, havendo duvidas atinentes a tais
disposicdes, podem perfeitamente ser solucionadas ante o juizo arbitral, tudo
visando a eficiente consecugdo do objeto contratado.” Este precedente tornou-
se o leading case para a matéria e, em voto lapidar, a entdo desembargadora
Fatima Nancy ANDRIGHI ao relatar o Mandado de Seguranga em comento
pontificou que “..pelo art. 54 da Lei n. 8.666/93, os contratos administrativos
regem-se pelas suas clausulas e preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes
supletivamente os principios do direito privado o que vem reforgar a possibilidade
de adogdo do juizo arbitral para dirimir questées contratuais. Cabe a
Administracdo Publica cumprir as normas e condigées constantes do Edital de
Concorréncia, ao qual esta vinculada.” *°

Pedro Batista MARTINS, em acurado estudo jurisprudencial em que
analisa a questdo referente a participacdo do Estado em arbitragens traca
histérico desde as suas origens, perpassa para o trato da questdo na otica da
imunidade de jurisdigdo interna e internacional e, ao final, assevera ”...seja na
exploracdo empresarial de atividade econémica, ou na prestacdo de um servigo
publico afeta a atos de gestdo patrimonial, é legal e recomendavel valer-se (e

sujeitar-se) o Estado aos efeitos da clausula compromisséria.” '

O precedente jurisprudencial citado pode ser analisado invocando o
principio ético-juridico da boa-fé, pois € ilegitima a alegagcdo de quem negocia
(inclui no Edital e no contrato), e depois pretende invalidar a clausula arbitral.
Neste mesma linha ética pondera com muita propriedade Adilson Abreu DALLARI,
“..0 interesse publico ndo se confunde com o mero interesse da

Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial — CBEE (Processo TC — 005.250/2002-5,
Acordao da 2° Camara, Ata n® 12/2003, em 10.04.2003).

2% Julgamento do Mandado de Seguranga n. 1998002003066-9, em 18.05.99 (DJ 18.05.99). v.u.,
Conselho Especial do TJDF. Observe-se que nenhuma incompatibilidade existe entre o disposto
no caput do art. 54 da Lei n° 8.666/93 e o art. 23, inciso XV da Lei n® 8.987/95 confrontados com o
art. 55, § 2° da Lei n° 8.666/93 (eleicdo de foro), posto que dispensar entendimento diverso
representaria deixar sem efeito o disposto no art. 23, inciso XV da Lei n° 8.987/95, o que
indubitavelmente nao foi a intengédo do legislador. Ademais, note-se que, a clausula de eleicao de
foro também esta prevista neste artigo. Cf nosso artigo “ A Arbitragem e os Novos Rumos
Empreendidos na Administragdo Publica — A Empresa Estatal, o Estado e a Concessao de Servigo
Puablico”, in Aspectos Fundamentais da Lei de Arbitragem, Pedro Batista MARTINS, Selma M.
Ferreira LEMES e Carlos Alberto CARMONA, Rio de Janeiro, Forense, 1999, p. 194.

% Excertos do referido acérddo encontram-se publicados na Revista de Direito Bancario, do
Mercado de Capitais e da Arbitragem, n. 8, abr./jun. 2000, p. 358/65. CF Clavio VALENCA FILHO,
“Arbitragem e Contratos Administrativos”, comentarios ao citado acérddo, na mesma obra p.
365/73.

*" Pedro Batista MARTINS, O Poder Judiciario e a Arbitragem. Quatro anos da Lei n. 9.307/96 (3.
parte), Revista de Direito Bancario, do Mercado de Capitais e da Arbitragem, n. 12, abr./jun. 2001,
p. 333. Ainda observa, quanto a questdo de competéncia, que ndo se aplicam “as pessoas
Juridicas de direito publico,nos atos jure gestionis, em que hé elei¢éo de clausula compromissoria,
as regras de competéncia do STF ou STJ previstas nos arts. 102, f, e 105,ll, ¢, da CF, pois de
efeitos processuais e de carater ancilar.” p.333
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Administracdo ou da Fazenda Publica; o interesse publico esta na correta
aplicacao da lei e se confunde com a realizagdo concreta da justica.
Inumeras vezes, para defender o interesse publico, é preciso decidir contra
a Administragao Publica™? (grifamos). E por isso, igualmente, que ao eleger a
arbitragem n&o se esta transigindo ou negligenciando com o interesse publico; ao
contrario, esta-se elegendo um modo mais célere e especializado de solucionar
controvérsias, que observara os ditames de um julgamento justo, em que o
procedimento acolha os principios da igualdade de tratamento das partes, do
contraditério, da imparcialidade do arbitro e de seu livre convencimento (art. 21, §
2° da Lei n®9.307/96).

Em perfeita sintonia com esta realidade foi que, em Portugal, o Conselho de
Ministros fez publicar a Resolugao n° 175/2001 de 05.12.01, presidida pelo
Primeiro Ministro Anténio Guterres (Diario da Republica n°® 299, 28.12. 01, p.
8501), que ao incentivar e recomendar os métodos extrajudiciais de solugao de
controvérsias advertiu: “o refor¢co da qualidade da democracia e o aprofundamento
da cidadania sugerem também a constru¢do de uma nova relagdo do Estado com
os cidaddos e as empresas. Exigem que o Estado, ele mesmo, voluntariamente
aceite e promova exemplarmente a resolugédo de seus litigios fora dos tribunais,
quer confiando a decisdo a um terceiro neutral que arbitrara quer admitindo o
auxilio de um mediador desprovido dos poderes de imposicdo de um juizo
vinculativo.” 3

%2 Adilson de Abreu DALLARI, “Arbitragem na Concessdo de Servico Publico”, Revista Trimestral
de Direito Publico, 13/9, 1996.

% A citada Resolugdo preceituou, com fundamento no art. 199, alinea “g”” da Constituigio
Portuguesa, que estabelece que compete a administracdo praticar todos os atos e tomar
todas as providéncias necessarias a promog¢ao do desenvolvimento econdmico-social e a
satisfacao das necessidades coletivas: “I — Reafirmar o firme proposito de promover e
incentivar a resolu¢do de litigios por meios alternativos, como a media¢do ou a
arbitragem, enquanto formas céleres, informais, economicas e justas de administracdo e
realizagdo da justica. 2 - Assumir e afirmar que o Estado, nas suas relagoes com os
cidaddos e com as outras pessoas colectivas, pode e deve activamente propor e aceitar a
superagdo dos diferendos em que ele mesmo seja parte com recurso aos meios alternativos
de resolugdo de litigios. 3 - Determinar que, no contexto da negociagdo de contratos em
que o Estado ou outras pessoas colectivas publicas que integram a administragdo estadual
indirecta sejam parte, se proponham e convencionem clausulas que privilegiem a
composigado de diferendos com recurso aos meios alternativos de resolugdo de litigios, nos
termos da lei. 4 — Recomendar que, no contexto da negociagdo de contratos em que seja
parte uma entidade integrada no sector empresarial da Estado, se proponham e
convencionem clausulas que privilegiem a composicdo de diferendos com recursos a meios
alternativos de resolu¢do de litigios, nos termos da lei. 5 — Determinar que, no
desenvolvimento das suas atribuigoes, o Estado e outras pessoas colectivas publicas que
integram a administra¢do estadual indirecta proponham e adoptem solugoes concretas de
mediacgdo e de arbitragem como modalidades, preventivas e alternativas, de composi¢do de
litigios com os cidaddos, as empresas e outras pessoas colectivas. 6 — Fazer novamente
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lll- O Modo Amigavel de Solugao de Divergéncias Contratuais
como Clausula Essencial nos Contratos de Concessao de Servigos Publicos

A inclusdo das formas extrajudiciarias de solugdo de controvérsias nos
contratos de concesséao de servigos publicos, consoante disposto no art. 23, inciso
XV, da Lei n° 8.987, de 13.02.95, reitere-se, representa importante mudancga de
paradigma a regular o moderno direito administrativo brasileiro, em que se procura
novas formas de gestdo publica que melhor se coadunem com os atuais papéis
atribuidos ao Estado. Verifica-se, assim, por coeréncia e justica, uma mudanca de
postura e tratamento em relagdo aos particulares, seus parceiros, que sao
considerados colaboradores da Administragdo. ** Neste diapasdo, o legislador
procurou estabelecer um equilibrio entre os direitos e deveres da Administracao e
os direitos e deveres do parceiro privado, determinando a insergao, nos contratos
de concessao de servigos publicos, na categoria de clausula essencial a eleicao
de foro e 0 modo amigavel de solugdo de divergéncias, entre elas a arbitragem,
haja vista ser a celeridade e especialidade um dos principais atributos desta forma
extrajudiciaria de solugdo de controvérsias, e que representa importante fator de
otimizacéo do contrato administrativo.

Note-se que a insercdo de clausulas que, a bem do interesse publico
atendem aos interesses tanto da administragdo como do particular, foi objeto de
andlise de Themistocles CAVALCANTI ao enfatizar que “.. parece-me que a
administragéo realiza muito melhor os seus fins e a sua tarefa, convocando as
partes que com ela contratarem, a resolver as controvérsias de direito e de fato
perante o juizo arbitral, do que denegando o direito das partes, remetendo-as ao
Jjuizo ordinario ou prolongando o processo administrativo, com diligéncias

interminaveis.”®

A Lei de concessdo de servico publico ao dispor como clausula
essencial nos contratos de concessao (Lei n°® 8.987/95, art. 23, inciso XV) as

saber que, sem prejuizo da escolha de arbitragem ad hoc, os centros de arbitragem
legalmente reconhecidos e institucionalizados constituem hoje uma oferta merecedora de
especial confiancga e indiscutivel aceitacdo para actuarem nos diferendos acima referidos.”

* Os contratos administrativos podem ser de colaboragdo e de atribuicdo. Nos contratos de
colaboracdo o particular se obriga a prestar ou realizar algo para a Administragdo e nos contratos
de atribuicdo a Administragdo confere ao particular determinadas vantagens ou direitos, tal como o
uso especial de bem publico. Cf Hely Lopes MEIRELLES,op.cit. p.207.

% RDA 45/517 Apud Eros Roberto GRAU, “Da Arbitrabilidade de Litigios envolvendo Sociedades
de Economia Mista e da Interpretagdo de Clausula Compromisséria”, Revista de Direito Bancario,
do Mercado de Capitais e da Arbitragem, 18/401, out./dez.2002.
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questdes referentes ao foro e ao modo de solugdo das divergéncias contratuais
esta ampliando e esclarecendo o previsto no art. 54 da Lei n° 8.666/93, tudo sob o
manto constitucional, haja vista o disposto nos arts. 173, § 1°,ll e 175, § unico,l da
CF/88.

Adverte Diogo de Figueiredo MOREIRA NETO, que com o advento da
Lei n° 8.987/95 nenhuma duvida mais pode pairar quanto ao uso da arbitragem e
que o legislador erigiu em clausulas esséncias, portanto obrigatérias, os modos de
solucionar amigavelmente controvérsias e que nao sao outros do que a mediagao,
a conciliagdo e a arbitragem, salientando que “.. o importante ¢é ter-se patenteado
um reconhecimento inequivoco da Lei, este sim, bem definido, de que ha
sempre um campo de interesses patrimoniais disponiveis dentro do qual a
arbitragem ndo é apenas aceitavel, porém, mais que isso, recomendavel como
alternativa ao litigio judicial. E neste ponto reside a inovagdo oportuna e
modernizadora introduzida pelo legislador brasileiro.” *® (negrito do autor)

Neste sentido, ndo resta a menor duvida da necessidade de os
contratos de concessao disporem sobre a arbitragem quando a negociagcéo ou a
conciliacdo, utilizadas prévia e preferencialmente, ndo lograram dissipar a
controvérsia. '

Com efeito, verifica-se que o objetivo do legislador ao incluir a solugao
extrajudicial de controvérsias foi de contrabalangar as necessidades do Estado e
os interesses do particular, procurando firmar a igualdade juridica entre as partes,
priorizando a composigdao amigavel e a arbitragem que, com mais propriedade, se
coadunam com os objetivos do contrato de concesséao (contrato de colaboragao).
Nesta linha as formas extrajudiciarias de solugcado de conflitos inaugurada com a
Lei n° 8.987/95, art. 23, inciso XV, passaram a ser incluidas nas legislacdes
posteriores, aprimorando a aplicagao do instituto da arbitragem. No ambito dos
contratos de concessao firmados pela ANATEL, estabeleceu a Lei n°® 9.472/97, no
art. 93, XV que esses contratos dispordo sobre o foro e o modo extrajudicial de

% Diogo de Figueiredo MOREIRA NETO, Arbitragem nos Contratos Administrativos, RDA 209/88,
jul./set. 1997. No mesmo sentido verificar Adilson de Abreu DALLARI, “Arbitragem na Concessao
de Servigo Publico”, Revista Trimestral de Direito Publico, 13/7, 1996.

37 E, ainda mais. Os contratos administrativos, ainda que ndo se refiram a concessdo de servicos
publicos, a teor do disposto no art. 54 da Lei n° 8.666/93, devem enaltecer a solugao arbitral, a
bem do interesse publico. A boa e oportuna administragao da Justiga pelo Judiciario devem
priorizar as questdées que nao digam respeito a direitos patrimoniais disponiveis, bem como é papel
do Estado e de suas empresas publicas e sociedades de economia mista envidar esforgos neste
sentido, além de dar o exemplo a sociedade. Assim, matérias que digam respeito aos interesses
publicos derivados, de natureza instrumental, devem ser solucionadas por arbitragem (inclusive
para otimizar a gestdo publica, posto que ao estabelecer o prego dos servicos ou obras o
contratante privado leva em consideragdao os custos que incorrera com possiveis e futuras
demandas judiciais duradouras). Por isso, decisbes esporadicas e dissociadas da realidade (dir-se-
iam anacrénicas), no ambito dos 6rgaos incumbidos de revisar os atos administrativos, que ainda
nao se ativeram as modernas técnicas administrativas existentes no novo cenario que une o
contratante publico e o privado, deveriam rever e analisar a pertinéncia da arbitragem como meio
idoneo de solucionar diferendos contratuais.
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divergéncias contratuais. *® No mesmo sentido a Lei n® 9.478/97, art. 43, X, para

¥ No ambito da ANATEL o modelo de contrato de concessio de servigos (de diversas
especialidades) prescreve a arbitragem no Capitulo XXX, a seguir reproduzido: “Capitulo XXX -
Da Arbitragem. Clausula 30.1. - Os eventuais conflitos que possam surgir em matéria da
aplicagao e interpretagdo das normas da concessao serao resolvidos pela ANATEL no exercicio da
sua fungédo de 6rgao regulador conforme prescrito nos artigos 8° e 19 da Lei n° 9.472, de 1997,
podendo a Concessionaria recorrer ao procedimento de arbitragem disposto no presente Capitulo
exclusivamente quando inconformada com a decisdo da ANATEL relativa as seguintes matérias:| -
violagédo do direito da Concessionaria a protegdo de sua situagdo econdmica, conforme prescrito
no Capitulo XIlI;ll - revisdo das tarifas, prevista no Capitulo XIlI; elll - indenizagbes devidas quando
da extingdo do presente Contrato, inclusive quanto aos bens revertidos.Paragrafo unico - A
submissdo de qualquer questdo a arbitragem ndo exime a ANATEL e a Concessionaria da
obrigacao de dar integral cumprimento a este Contrato, nem permite a interrupgéo das atividades
vinculadas a concessdo.Clausula 30.2. - O processo de arbitragem tera inicio mediante
comunicagao remetida por uma parte a outra, requerendo a instalagdo do Tribunal Arbitral de que
trata este Capitulo e indicando detalhadamente a matéria em torno da qual gira a
controvérsia.Paragrafo unico - A ANATEL podera rejeitar a instalagdo do Tribunal Arbitral se,
motivada e justificadamente, demonstrar que a controvérsia ndo se enquadra no rol de matérias
prevista na clausula 30.1.Clausula 30.3. - O Tribunal Arbitral sera composto por 5 (cinco)
membros, assim nomeados:| - 2 (dois) membros efetivos e respectivos suplentes indicados pelo
Conselho Diretor da ANATEL dentre especialistas nas areas afetas a matéria controvertida, nao
pertencentes aos seus quadros, sendo pelo menos um, que o presidira, detentor de conhecimentos
especificos em regulamentagdo juridica de telecomunicagdes;ll - 2 (dois) membros efetivos e
respectivos suplentes indicados pela Concessionaria, dentre especialistas nas areas afetas a
matéria controvertida, que ndo sejam seus empregados, sendo pelo menos um detentor de
conhecimentos especificos em regulamentagéo juridica de telecomunicagoes; elll - 1 (um) membro
efetivo e respectivo suplente indicado pelos membros referidos nos incisos anteriores.§ 1° - O
Tribunal Arbitral podera ser assistido pelos peritos técnicos que considere conveniente designar.§
2° - Considera-se constituido o Tribunal na data em que todos os arbitros aceitarem as suas
indicagdes e comunicarem a ambas as partes as suas aceitagdes.§ 3° - O Tribunal julgara segundo
o direito constituido e suas decisdes tém forca cogente, independentemente de homologagao
judicial.Clausula 30.4. - Nao tendo sido rejeitado pela ANATEL ou sendo superado tal
questionamento, sera iniciado o Processo versado no presente Capitulo, o qual obedecera ao
seguinte procedimento: | - as partes terdo 10 (dez) dias contados do recebimento da comunicagéo
de que trata o caput da clausula anterior, para indicar os membros do Tribunal Arbitral, o qual sera
instalado imediatamente apds a aceitacdo de todos os seus membros;ll - estando inerte uma das
partes ou tendo oferecido resisténcia a instalagdo do Tribunal Arbitral, a outra parte podera se
utilizar da faculdade prevista no art. 7° da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996; Il - instalado o
Tribunal Arbitral, sera aberto prazo sucessivo de 25 (vinte e cinco) dias para que as partes
apresentem suas razdes sobre a matéria controvertida, podendo nesta oportunidade apresentar
laudos, pericias, pareceres, juntar documentos ou informagdes que entendam relevantes para
sustentar sua posi¢ao;lV - apresentados os memoriais, o Tribunal analisara as razdes expostas e
podera, por requerimento de um de seus membros, determinar a elaboragao de laudos, pericias ou
pareceres, solicitar informagdes ou documentos para as partes, bem como realizar diligéncias e
tomar as providéncias que entenda necessarias para a perfeita instrugcdo da matéria
controvertida;V - durante a coleta dos elementos a que se refere o inciso anterior, serdo sempre
permitidos as partes a manifestacdo e o contraditério, obedecidos os principios da informalidade,
da consensualidade e da celeridade que pautardo o procedimento;VI - declarada encerrada a
instrugdo, sera concedido prazo comum de 15 (quinze) dias para que as partes apresentem suas
alegagoes finais;VIl - transcorrido o prazo prescrito no inciso anterior, independentemente da
apresentagdo das alegacgoes finais, o Tribunal proferird sua decisdo em prazo nao superior a 30
(trinta) dias;VIIl - da decisdo do Tribunal Arbitral ndo cabera recurso, exceto pedido de
reconsideragao, cabivel apenas na hipétese da decisao ter sido adotada por maioria de apenas um
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os contratos de concessao firmados pela Agéncia Nacional de Petroleo-ANP
estabelecerao as regras sobre solugdo de controvérsias, relacionadas com o
contrato e sua execucgéo, inclusive a conciliagédo e a arbitragem internacional. A
Lei n°® 10.233/01, no art. 35, inciso XVI, estabelece que, nos contratos de
concessao de transporte aquaviario, havera clausula que disponha sobre as
controvérsias relacionadas com o contrato e sua execugdo, estipulando a
conciliagédo e arbitragem, etc. Impende observar que, no ambito da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, o denominado Mercado Atacadista de
Energia - MAE, dispde como clausula obrigatéria dos contratos a solucdo de
controvérsias por arbitragem, a teor do disposto na Lei n® 10.233, de 24.04.02, art.
2°, 8§ 3° a 5° e na Resolugdo da ANEEL n° 102, de 01.03.02, que institui a
Convesr;géo do Mercado Atacadista de Energia e a forma de funcionamento do
MAE.

Conclui-se, portanto, que os contratos de concessao de servigos
publicos, ndo apenas podem estabelecer a solugdo de controvérsias por
arbitragem, como devem assim proceder. O Edital e o contrato de concessao ao
obrigatoriamente disporem nas denominadas clausulas essenciais sobre a
negociagao, conciliacdo, mediacdo e arbitragem, poderiam, por exemplo,
estabelecer que as divergéncias referentes as compensacgdes ou indenizagdes
decorrentes das modificacbes dos servigcos contratados, por razdes de interesse
publico, atrasos imputaveis ao concedente durante o periodo da construcdo etc;
enfim, as controvérsias surgidas quanto a interpretacao ou aplicagédo do contrato
e que representassem 6nus ao concessionario seriam submetidas a uma
Comissao de Conciliagdo e Arbitragem, que observaria um regulamento proprio
disposto previamente pelo poder concedente, fundamentando-se nos principios
juridicos presentes na conciliagdo e na arbitragem, que prevéem a igualdade de
tratamento das partes, o direito ao contraditério e a independéncia e
imparcialidade dos arbitros e conciliadores. *°

voto; elX - s6 cabera invalidagdo do processo de arbitragem nas hipdteses prescritas no art. 32 da
Lei n° 9.307/96.Paragrafo unico - As despesas com o processo de arbitragem, abrangendo,
inclusive, as custas de laudos, pareceres e pericias, bem como os honorarios dos membros do
Tribunal, serdo imputadas a Concessionaria ou a ANATEL, conforme decisdo do Tribunal Arbitral.”
www.anatel.gov.br (biblioteca/contratos).

** Vide nota 50 infra.

0 Note-se, que no ambito latino-americano, importantes passos foram dados no Chile na area de
solugdo de controvérsias em contratos de concesséo de servigos publicos. Em decorréncia do
Decreto com Forca de Lei — DFL n° 164/91 limitou-se os poderes publicos do Estado nos contratos
de concesséo, procurando a igualdade juridica das partes. Foi estabelecido importante e proficuo
sistema de conciliagdo e arbitragem, haja vista a jurisprudéncia arbitral advinda, principalmente
apos a instituicdo da “Comisién Conciliadora” pelo Decreto Supremo do Ministério de Obras
Pdblicas — MPO n° 900 de 1996. Referida Comissédo estabelece interessante procedimento de
constituigdo, inclusive de Comissao Arbitral (portanto, com poderes jurisdicionais) e os arbitros
indicados pelas partes atuardo como “arbitros arbitradores”, isto €, a decisdo devera ser por
equidade, opgdao comumente adotada naquele pais, inclusive para as arbitragens privadas.
Conferir excelente artigo da lavra de Juan Eduardo FIGUEROA VALDES, “La Resolucién de
Controversias en la Ley Chilena de Concesién de Obras Publicas”, na web: www.camsantiago.com
(secao “articulos”).

selma@selmalemes.adv.br 15



Selma Lemes Advogados Associados

Em suma, € um imperativo imposto pelo legislador (art. 23, inciso XV da
lei n. 8987/95) que, ao assim proceder, teve como fundamento propiciar as partes,
quando factivel, modo célere de solugao de controvérsias e, em consequéncia, dar
efetividade aos principios de direito aplicaveis no campo obrigacional, tais como a
boa fé, evitar locupletamento ilicito, etc, cuja vertente publica se reflete no
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos que firmam com os particulares. '
Neste sentido preleciona Caio TACITO que: “ A convencédo de arbitragem sera,
em tais casos, caminho aberto a que, pelo acordo de vontades, se possa alcancar
a plena eficacia da relagcdo contratual. A discriminagdo entre as hipoteses, tendo
como fundamento a natureza propria das obrigagbes contratuais, esta a merecer
tratamento no plano normativo que faculte, nos contratos administrativos,
equivaléncia entre partes desiguais, de tal modo que as prerrogativas da
Administragdo ndo onerem excessivamente a outra parte ou eliminem a fruicdo do
direito do contratante privado.

Se, indubitavelmente, em certos casos, o principio da indisponibilidade
do interesse publico repele o compromisso arbitral, ndo ha por que obstar o
beneficio da transagdo quando a natureza da obrigagdo de contetido mercantil, a
ser cumprida pelo 6rgdo publico, possibilita que ao acordo de vontade, fruto do
vinculo bilateral, possa igualmente suceder o procedimento amigavel como
dirimente de eventual discrepéncia no entendimento da latitude da obrigagdo do

administrador”, *?

IV — A Privacidade e o Sigilio na Arbitragem e a Publicidade da
Administragao

A segunda questdo a ser tratada consiste em abordar quanto a
privacidade e o sigilo, que costumeiramente estdo presentes durante o
procedimento arbitral, bem como depois da prolacdo da sentenca e a problematica
que envolve as arbitragens realizadas entre o concessionario e a Administracéo,
surgindo a indagacao: como conciliar tais procedimentos com os principios da
publicidade e transparéncia que devem pautar os atos da Administragcao

“ Neste particular observa o professor paranaense Romeu Felipe BACELLAR FILHO, que o
contrato administrativo ndo se liberta das caracteristicas insitas de qualquer avenga. Como
consectario de uma obrigagdo, o contrato resulta de um acordo de vontades. “ A autonomia da
vontade é elemento imprescindivel a ser observado em qualquer contrataggdo. Do mesmo modo os
principios lex inter partem e pacta sunt servanda, fazem certo que o contrato é a lei entre as
partes e que estas, devidamente ajustadas, devem observar o que foi pactuado.” Cf. “A Natureza
Contratual das Concessdes e Permissdes de Servigo Publico”, Revista do Instituto dos Advogados
Brasileiros, n° 94, 4° trimestre, 2000, p. 55.

2 Op. cit. p. 114/5.
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decorrentes de preceito constitucional e submetidos a rigidos controles exercidos
pelo Tribunal de Contas da Unido ou dos Estados?

E de conhecimento corrente que a privacidade e o sigilo
(confidencialidade) s3o atributos desejaveis na arbitragem. ** A privacidade esta
relacionada com o local em que a arbitragem € processada e quanto a matéria
discutida, no sentido de ndo permitir a presenga de pessoas estranhas nas
audiéncias. Por sua vez, o sigilo (confidencialidade), refere-se a sentencga arbitral
e aos documentos apresentados no processo, vinculando as pessoas que
gerenciaram o processo, os arbitros, procuradores e até as partes.

Sustenta a doutrina, na pena de CHAVEZ BARDALES que “a natureza
privada da arbitragem esta intimamente vinculada com o dever de
confidencialidade, de tal forma que a primeira facilita a Gltima.” ** (traduc&o livre)
Note-se que de nada adiantaria preservar ou manter a privacidade das audiéncias
se apoés fosse divulgado o que nela fora tratado. Nas arbitragens comerciais
questdes sensiveis a concorréncia sao discutidas, tais como, matérias vinculadas
ao know how, técnicas comerciais, estratégias de negdcios que se divulgadas
causariam prejuizos as partes na contenda arbitral. % O estudioso peruano
referindo-se a precedente jurisprudencial inglés conhecido como caso Hassneh
anota que “a confidencialidade dos documentos produzidos no transcurso ou
exibidos com o propdsito de uma arbitragem €&, no direito inglés, um produto de
direito tacito de privacidade.” *°( tradugao livre)

No ambito estritamente privado estas questdes devem estar dispostas
pelas partes nos contratos firmados ou em documentos apartados ou, ainda, nos

*3 Recentemente o Prof. Alejandro GARRO, da Columbia Law School, em entrevista observou,
quanto ao sigilo e a publicidade do processo judicial, que “..o principio geral da arbitragem é que,
ao contrario do Judiciario, onde tudo e todos se tornam fatores de interesse publico (a ndo ser que
haja uma relevante razdo para exceg¢ao), na arbitragem o sigilo é a regra, e a transparéncia ou
abertura para terceiros é uma excec¢do. Mas isso é o maximo que se pode alcancar genericamente.
Em um caso recente decidido por uma corte australiana, um fornecedor de combustivel encontrou
refugio no sigilo da arbitragem para evitar o vazamento de informagbes abertas no procedimento,
tais como os detalhes no calculo de aumento dos pregos da industria de combustivel. O Judiciario
sustentou que o sigilo, no ponto em que era um atributo da arbitragem, nao serviria como desculpa
para a recusa de uma das partes em revelar informagbes relevantes para a decisdo do caso. Em
um outro caso recente, dessa vez na Suiga, o Judiciario sustentou que o principio da boa- fé e de
um acordo justo, no contexto da arbitragem, impbée o dever do sigilo entre as partes. Similar
divergéncia pode ser encontrada entre as cortes da Inglaterra e dos Estados Unidos, no que tange
ao sigilo sobre os documentos apresentados durante a arbitragem. Uma corte inglesa sustentou
que o dever implicito de sigilo se estende a todos os documentos envolvidos na arbitragem,
enquanto uma corte americana defende que, a ndo ser que haja acordo das partes, nenhum sigilo
envolve os documentos apresentados ou produzidos na arbitragem.” Cf Boletim Informativo
CAMARSB, 1° trimestre de 2003, www.camarb.org.br

** Enrique Miguel CHAVEZ BARDALES, Privacidad y Confidencialidad en el Arbitraje Comercial
Internacional. www.servilex.com.pe/arbitraje/colaboraciones/privacidad-arbitraje.html

* |dem.

% 1dem.
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regulamentos das instituicbes arbitrais para n&o prejudicar o interesse das partes,
pois ndo ha previséo a respeito na lei brasileira, a ndo ser a discricdo exigida do
arbitro (art. 13 § 6°). E de ser notado, contudo, que geralmente os Regulamentos
das Instituicdes Arbitrais dispdem a respeito.*” Também ressaltamos que em
razao do cunho cientifico que as sentengas arbitrais encerram, no sentido de
instituir a jurisprudéncia arbitral brasileira, é de todo conveniente a possibilidade
de reproduzir e divulgar o teor as decisdes arbitrais preservando a identidade das
partes, tal como é verificado nos ementarios de instituicdes arbitrais internacionais
(Recueil des Sentences Arbitrales de la CCI, Recueil des Décisions de Procédure
dans I'Arbitrage CCI) e publicadas em compéndios e revistas especializadas
(Yearbook Commercial Arbitration- ICCA, Bulletin de L’Association Suisse de L’
Arbitrage- ASA, Revue de L’ Arbitrage, Revista de La Corte Espariola de Arbitraje,
Arbitration International, Journal of International Arbitration, Revista Vasca de
Derecho Procesal y Arbitraje, Revista de Direito Bancario, do Mercado de Capitais
e da Arbitragem, etc).

Na seara doméstica ja ensaiamos 0s primeiros passos na area dos
precedentes arbitrais setoriais. E o que se verifica na Convengéao de Arbitragem do
MAE ao estabelecer, na clausula 16, que “a Cédmara disponibilizara aos arbitros do
Tribunal Arbitral os extratos de sentengas ja proferidas decorrentes desta
Convencgéao, que poderao ser consideradas para efeito meramente orientativo.” O
precedente jurisprudencial arbitral € meramente orientativo (portanto, como séi
acontecer, sem efeito vinculante), mas possui fungdes terapéuticas, pois poderao
existir precedentes similares, dos quais defluem a fixacdo de conceitos e a
aplicacdo de principios que poderao ser utilizados em outros casos. Alias, esta
pratica € muito utilizada em arbitragens internacionais, em que os precedentes dos
casos da CCIl ou do Centro Internacional de Resolugédo de Disputas sobre
Investimentos - CIRDI, por exemplo, sdo citados por seus numeros (nos casos do
CIRDI pelo nome das partes envolvidas) e se tornam célebres por fixar conceitos e
invocar principios que passam a ser paradigmas para outras decisoes.

Nas questdes que digam respeito a Administracdo a privacidade e o
sigilo (ou confidencialidade), em muitos casos, deverdo ser afastados ou
mitigados. E o que ja se observa nos casos submetidos ao CIRDI no ambito do
Banco Mundial, em que as partes sao, de um lado o Estado receptor do capital e,
do outro lado, o investidor particular estrangeiro. Os registros dos processos sao
publicados no ICSID Annual Report. A confidencialidade deve ser mantida pelos
arbitros e pessoas que atuaram no processo, salvo consentimento das partes em
contrario. Por sua vez, as deliberacbes e decisbes do tribunal arbitral s&o
reservadas e mantidas em sigilo. A sentenga arbitral s6 sera publicada se as

*" Corte Internacional de Arbitragem da Camara de Comércio Internacional -CCl, arts.20.7 e 21.3;
Lei Modelo da Uncitral, art. 25.4; Camara de Mediacédo e Arbitragem de S&o Paulo CIESP/FIESP,
art. 17.4; Centro de Arbitragem da Camara de Comeércio Brasil-Canada, arts. 9.8 e 9.9; Camara de
Arbitragem de Minas Gerais, art. 7.3; etc.
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partes anuirem nesse sentido, mas o CIRDI podera publicar excertos da sentenca
arbitral no que concerne as regras legais aplicadas pelo tribunal arbitral. 48

A confidencialidade no ambito do CIRDI e em decorréncia de outros
tratados internacionais em que interesses publicos estdo envolvidos, vem
recebendo flexibilizagdo normativa, tal como, o Capitulo XI do NAFTA “° ( refere-
se a investimentos e as arbitragens sao instauradas por particulares contra o
Estado receptor do capital), que permite que terceiros, ndo parte na controvérsia,
manifestem-se perante as partes, solicitando ao Tribunal Arbitral esclarecimentos
sobre a interpretacdo do Acordo do NAFTA. Esta flexibilizacdo tem por
fundamento o principio da transparéncia e as normas de contabilidade pertinentes
as boas praticas de governangas difundidas atualmente e que propendem a
divulgacao das sentengas arbitrais.

No caso especifico dos contratos de concessado de servigos publicos,
poder-se-ia inferir que as audiéncias e documentos fossem mantidos em
privacidade para preservar as partes, mas os resultados das decisdes arbitrais,
existindo exigéncia legal, passam a ser de conhecimento geral, salvo se for de
interesse da Administracdo e do concessionario a manutencado de sigilo, mas
mesmo assim seria mantido em termos, pois a Administragdo (poder concedente)
esta sujeita ao controle do Tribunal de Contas da Unido ou dos Estados. Ademais,
importa observar, que o contrato firmado entre a Administragdo e o concessionario
é fruto de um processo de licitagdo, no qual a transparéncia e publicidade sao
inerentes.

Nas arbitragens referentes ao Mercado Atacadista de Energia — MAE, a
regra é observar a privacidade e o sigilo (ou confidencialidade), desde que nao
exista impedimento legal. *® N&o serdo consideradas informacdes confidenciais

*® Cf Margrete STEVENS, “Confidentiality Revisited”, ICSID News, vol. 17, Spring, 2000.
www.worldbank.org/icsid/news/news.htm Sobre o CIRDI ou ICSID cf nosso artigo “ A Sentenga
Arbitral”’, nota de rodapé 8, Revista Conjur de 23.12.02, www.conjur.com.br , Revista Justilex, n°
15, margo 2003, p.58/60 e www.servilex.com.pe

9 Cf nosso artigo MERCOSUL E NAFTA- Os acordos de Protegdo e Promogao de Investimentos.
A Solugdo de Controvérsias por Arbitragem, Arbitragem na Era da Globalizagdo, José Maria
Rossani GARCEZ, org., Rio de Janeiro, 2° ed., 1999, p. 215/253. Note-se que as arbitragens no
ambito do MERCOSUL séo de direito internacional publico e os laudos arbitrais sdo divulgados e
publicados. Até o0 momento houve 9 processos instaurados e os postulantes sdo os Estados ( e
nao os particulares), cf www.mercosul.gov.br/normativas .

Sy Convencao Arbitral foi aprovada pela 132 Assembléia Geral Extraordinaria (AGE) do MAE
realizada em 10/06/2002 e rerratificada na 14° AGE do MAE, encerrada em 17/07/02, entrando em
vigor a partir da data de sua aprovagao pela ANEEL. A Convengao de Arbitragem do Mercado
Atacadista de Energia Elétrica — MAE, clausula 18, estabelece que as partes, os arbitros,
testemunhas, membros da Camara deverédo abster-se de comunicar, revelar ou disponibilizar a
terceiros, no todo ou em parte, os documentos, dados, informagdes a que tiver acesso em razao
do procedimento arbitral, salvo se tiver autorizagdo expressa de todos os envolvidos no processo.
Por oportuno note-se que as arbitragens referentes ao Mercado Atacadista de Energia — MAE
terdo curso na Camara de Arbitragem da Fundacéo Getulio Vargas — FGV. (cf Boletim Energia —
ANEEL, n° 64, 12/19.02.2003). Por sua vez o Regulamento de Arbitragem da Camara FGV, no art.
59, prevé que o processo sera absolutamente sigiloso e que a confidencialidade devera ser
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aquelas que qualquer uma das partes possa comprovar serem de dominio publico.
As informacgdes serado consideradas de dominio publico se tiverem sido obtidas de
outra fonte que nao através do procedimento arbitral em questao e desde que nao
seja violado acordo de confidencialidade a que estiverem vinculadas as partes.
Todavia, referidas informagdes poderdo ser divulgadas por exigéncia das leis
aplicaveis ou por ordem, decreto, regulamento ou norma governamental ou, ainda,
conforme exigido por qualquer intimagéo legal ou outro procedimento atinente a
processos judiciais, administrativos ou arbitrais.

Assim, por fim e ao cabo, faz-se mister esclarecer que efetivamente
nao existe uma regra fixa e imutavel quanto a privacidade, sigilo ou
confidencialidade, tanto para as arbitragens eminentemente privadas, como para
as arbitragens estatais ou quase-estatais. Os acordos de confidencialidade ou
sigilo (inclusive as disposi¢cdes dos regulamentos de arbitragem), deverédo ser
respeitados, sob pena de serem cometidos ilicitos contratuais ' que,
evidentemente, serdo afastados diante de preceito legal que imponha a
publicidade. Ainda, a guisa de complementacéao, vale observar que a par do que
ocorre em processos administrativos no ambito da legislagdo de defesa da
concorréncia ( Lei n° 8.884/94), especificamente nos processos que analisam Atos
de Concentragdo, ha tratamento especial para documentos sigilosos das
empresas, formando-se autos em apartado. No ambito internacional, ha de ser
notado que semelhante disposicdo € seguida, por exemplo, nas diretrizes do
sistema de solugdo de controvérsias da Organizagdao Mundial do Comércio —
OMC, *? em que informagbes comerciais e estratégicas das empresas sdo
mantidas em confidencialidade, nao obstante os relatérios circularem entre os
representantes dos paises membros.

Isto posto, concluimos que tanto os interesses publicos devem ser
respeitados e, portanto, a decisdo arbitral receber a divulgagao pertinente quando
determinado por lei, mas também os interesses do concessionario deverao ser
preservados, no sentido de manter a adequada privacidade nas audiéncias, bem
como quanto aos documentos comerciais e estratégicos das empresas que
instruirem o processo arbitral, salvo, evidentemente, disposicdo em contrario das
partes ou determinacao legal.

observada pelas partes e todos que atuarem no processo, inclusive os membros da Camara da
FGV. Note-se, igualmente, que no site da instituicdo esta esclarecido que “no procedimento arbitral
as audiéncias tém carater restrito, ndo abertas ao publico, sendo a confidencialidade garantida
pelo fato de somente as partes receberem copia da sentengca”. www.fgv.br

! E n&o violagdo legal, posto que como mencionado acima nZo existe previsdo legal de
confidencialidade, a ndo ser o disposto no art. 13, p. 6 da Lei n. 9307/96, que se aplica aos
arbitros.

32 Ata Final da Rodade Uruguai do GATT, que instituiu a Organizagdo Mundial do Comércio - OMC
Anexo 2 do Tratado de Marraqueche, denominado “Entendimento Relativo as Normas e
Procedimentos sobre Solugao de Controvérsias”, Decreto n® 1355, de 29.12.94 (DOU 31.12.94).
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