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REFORMA TRIBUTARIA

Com o fim das eleigbes municipais — embora em 44 municipios havera eleicbes em segundo turno, incluindo
Sao Paulo — é de esperar que a reforma tributaria (assim entendida a reforma do ICMS) volte ao debate e
seja aprovada no Congresso Nacional.

As propostas de mudanca no ICMS néo tém a profundidade desejada e foram inseridas dentro de um periodo
razoavelmente longo de transicdo. Mas o ICMS se tornou em um imposto tao ruim — sob todos os aspectos —
que o pouco que for feito deve ser comemorado. A guerra fiscal entre SP e outros estados do Sul, contra
estados do Centro-Oeste, Norte e Nordeste € um elemento de estimulo ao debate.

As classes empresariais comecam a se preparar para forcar uma decisdo do Congresso Nacional, pelo
menos em quatros pontos: 1) unificagdo da legislagao; 2) criagdo de 5 faixas de aliquotas, cabendo ao
Senado Federal (e ndao ao CONFAZ) definir que produto fica em cada faixa; 3) fixagao de aliquota maxima de
25%; 4) transicao do principio de origem para o principio de destino.

A parte mais polémica € o item 4, pois ele coloca frente a frente, uma vez mais, Sul e Sudeste contra Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Embora, alguns estados do nordeste que atrairam industrias com base em
incentivos fiscais (caso da Bahia, com a empresa Ford) também ndo manifestam disposigcdo de avancgar as
discussoes sobre este item.

Ha um outro grupo de pressao atuando para que a PEC tenha termo em 2004. Sdo os prefeitos, pois a
proposta em tramitagdo prevé aumento de 22,5% para 23,5% do FPM — Fundo de Participacdo dos
Municipios.

O que se projeta em Brasilia € que o Congresso Nacional, depois de ficar praticamente paralisado por dois
meses, precisard atuar em regime de “dedicagdo exclusiva” e tempo integral para limpar a pauta existente. O
Congresso tem contra si a existéncia de uma enxurrada de Medidas Provisérias, as quais tém prioridade de
apreciagao e travam com freqiiéncia a agenda da Camara e do Senado Federal.

CARGA TRIBUTARIA

A carga tributaria sempre foi medida anualmente. De uns tempos para ca deu-se para medir a carga tributaria
por trimestres. Para que serve isso? Apenas para colocar um pouco de polémica neste tema. Os jornais
noticiam que o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) informou que a carga tributaria do
primeiro semestre de 2004 é 38,1% do PIB.

A Receita Federal argumenta que o calculo ndao anualizado da carga tributaria ndo leva em contra a
sazonalidade tanto da producéo quanto da arrecadacao e isso pode prejudicar o resultado. E ha razao neste
argumento. Que ha aumento de carga no setor produtivo, ndo ha davida. O proprio governo a reconhece a
ponto de fazer algumas desoneragdes usando como argumento o crescimento da arrecadagao. E o caso, por
exemplo, do Decreto 5.173, de 6 de agosto de 2004, que reduziu para 2% e 6% a aliquota do IPl de um
conjunto consideravel de produtos. Reporte-se também a Medida Proviséria 219, de 30 de setembro de 2004,
que dispde sobre o desconto de crédito na apuragéo da CSLL, PIS/PASEP e COFINS (25% da depreciagao
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contabil de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos novos). Estas desoneragdes sé sdo possiveis
porque ha um evidente crescimento da arrecadagao de alguns tributos, acima do esperado.

A arrecadagdo, os efeitos das desoneragdes e o valor da produgdo nacional s6 sao corretamente
mensuraveis, justificando-se dai comparagdes, no periodo fechado de um ano. Calcular carga tributaria
trimestral, semestral tem apenas o efeito de fazer marola, técnica e politica. E semelhante a calcular inflagao
semanal. Gera polémica, vende servigos, mas contribui muito pouco ao debate.

Outra polémica entre o IBPT e a Receita federal diz respeito a inclusdo ou ndo de multas e juros no célculo da
carga tributaria. O IBPT os inclui, a Receita Federal, ndo. A Receita, uma vez mais, parece ter razao.

ELEICOES 2004

A distribuicdo de votos das eleicdes municipais aproxima os quatro grandes partidos: PT, 16.327.008 votos;
PSDB, 15.710.476; PMDB, 14.225.697; e PFL, 11.206.479. Embora a distancia entre o primeiro e 0 quatro
seja superior a 40%, nao se pode analisar o resultado como revelador de supremacia ou fracasso definitivo. A
politica é como nuvem, dizia Magalhaes Pinto...

PT e PSDB, juntos, representam aquilo que se poderia chamar de face mais progressista (ou menos
conservadora) da politica brasileira. Juntos, tiveram 32.037.484 votos, cerca de 56% do total dos quatro
grandes. Este é um dado importante, pois revela uma tendéncia que se amplia a cada eleicao desde o fim da
ditadura militar, que é a perda de terreno das forcas mais conservadores, com o fim de algumas oligarquias
tradicionais ndo s6 no norte e nordeste.

Em algumas cidades os resultados foram interpretados como escolha pessoal, ndo partidaria, valorizando a
figura do candidato que teria, no caso, sobrepujado a forga dos partidos. A histéria recente mostra o risco que
€ acreditar-se em novos Messias, esta € a primeira licdo. A segunda, € que ndo ha democracia sem partidos
politicos fortes.

Temia-se pela colheita do PT nesta eleigdo. Apesar da recuperagdo econémica coincidir com o calendario
eleitoral, o Governo Federal mexeu em alguns castelos sensiveis. Mas em matéria de evolugdo do numero de
prefeituras sob seu comando o partido foi o grande vencedor: saiu de 174 em 2000; para 400. O PMDB
continua dominando a maioria das prefeituras, 1.045 (mas em 2000 eram 1.253). O PSDB também viu
reduzido o numero de prefeitos: de 987 em 2000, para 859 em 2004. O PFL viu minguar suas prefeituras de
1.027 em 2000, para 785 em 2004. Ja o PTB, PFL, PPS PSB, partidos que fazem parte da base de apoio do
PT, também ampliaram o numero de prefeituras. 44 municipios vao para o segundo turno. Sao Paulo
concentra 12 deles. Maioria a disputa esta polarizada entre PT e PSDB, o que é um bom sinal para o pais.

O grande vencedor das elei¢oes 2004, todavia, é a democracia. E o Brasil também, naturalmente. Poucos
casos de conflito e demonstragdo de competéncia na apuragéo, sobretudo se se levar em conta a dimensao
continental do pais. Recordo Tancredo Neves referindo-se a um politico mineiro derrotado em um pleito: “Ele
ganhou a votacao e perdeu na apuracao”. Isso agora, parece, € coisa do passado. Talvez ndo em um pais do
norte.

DESONERA(;AO SEGUNDO O GOVERNO
Nota da Assessoria do Planalto

O governo federal adotou, recentemente, uma série de medidas de desoneragdo tributaria que vao estimular
a economia, incentivar a poupanca de longo prazo, além gerar mais investimento, emprego e renda. Na
pratica, varios setores produtivos serdo beneficiados com as medidas j4 adotadas. De acordo com o
secretario da Receita Federal, Jorge Rachid, estas medidas s6 foram possiveis gragas ao excelente
desempenho da economia e o decorrente aumento da arrecadacao.

"Ha um compromisso do governo em ndo aumentar a carga tributaria”, ressalta Rachid. Ele adianta que o
aumento da arrecadagao vem ocorrendo devido ao combate a sonegacdo e a ampliagdo da base de
contribuintes e ndao daqueles que ja pagam regularmente. Enquanto de 1998 a 2002 a carga tributaria
cresceu, em média, 1,5 ponto percentual do PIB por ano, no primeiro ano de governo Lula o crescimento da
carga ftributaria foi de apenas 0,16 ponto percentual do PIB. Desse montante, 0,02 p.p. foi de
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responsabilidade da Uni&o, 0,03 p.p. dos tributos municipais e 0,12 p.p. dos impostos estaduais. A medida em
que se verifique aumento da carga tributaria da Unido, o compromisso do governo é adotar medidas de
desoneracgao tributaria que compensem o aumento. Mesmo que nao tenham efeito imediato, as medidas
garantem que, no longo prazo, ndo havera aumento da carga tributaria, ao contrario do que ocorria nos anos
anteriores.

As recém implantadas medidas de desoneracao tributaria podem ser dividas em trés grandes grupos de
impacto: estimulo ao investimento, estimulo a poupanca de longo prazo e as de cunho social, que vao
beneficiar consumidores, pequenos poupadores e microempresarios. Entre as medidas de estimulo ao
investimento, Rachid cita a desoneracao dos bens de capital com a reducao de 5% para 3,5% em 2003 e
agora para 2% da aliquota de IPl e ampliagcao da lista de maquinas e equipamentos beneficiados. A meta do
governo é chegar a 2006 com a desoneragao total destes bens. Também foi instituido um regime tributario
para incentivo @ modernizacdo e ampliagdo da estrutura portuaria (REPORTOQO) beneficiando, via reducao de
custo e agilizagéo, o fluxo de mercadorias no comércio exterior.

Na sexta-feira passada (30/9), foi publicada mais uma Medida Proviséria que possibilita a depreciacao
acelerada para bens de capital, com crédito de 25% sobre o valor da depreciacdo contabilizada a ser
descontado da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido e, também, o aproveitamento de crédito do
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre bens de capital por meio da reducao do prazo de 10 anos para
quatro anos e, em muitos casos, dois anos. Isto significa que os empreendedores poderdo descontar uma
maior parcela de crédito das contribuicbes dos investimentos feitos com a compra de maquinas e
equipamentos, favorecendo o capital de giro das empresas investidoras.

Nesta mesma linha, foi ampliado o prazo de apuragédo e recolhimento do IPI. Era feito de dez em dez dias e
agora passa a ser mensal. "Estas medidas vao criar condi¢cdes para o crescimento sustentado da economia,
gerando emprego e renda. Ao abrir mao de recursos de caixa agora, teremos um maior resultado depois
porque vai permitir que o0 pais cres¢ca mais rapido e de forma sustentavel", explica o secretario da Receita
Federal. Com as medidas de estimulo a poupanga de longo prazo, o governo federal vai permitir que os
setores produtivos se financiem de forma adequada, o que viabiliza a expanséo dos investimentos no futuro e
ajuda a controlar os indices de inflagcdo. Entre estas medidas destacam-se a reducao das aliquotas sobre
previdéncia complementar com prazos de permanéncia maiores, modificacdo do tratamento tributario para
aplicagdes financeiras de médio e longo prazo, redugao para 15% da tributagdo das aplicagdes em bolsa,
ampliacdo da isencao tributaria sobre letras hipotecarias, redugdo do IOF incidente sobre operagdes de
seguro de vida, isencao de tributos sobre os planos de previdéncia na fase de acumulacao, aliquota zero da
CPMF na reaplicagao financeira a partir de 1° de outubro e a ampliagdo do prazo de incidéncia do IR, que
agora é semestral, nos fundos de investimentos financeiro.

Ja as medidas de cunho social deverdo baixar os pregos dos produtos ao consumidor e estimular a geragao
de empregos formais nas pequenas empresas. Com estas medidas, arroz, feijao farinha e ovos ficaram com
aliquota zero de PIS/PASEP e Cofins . Também passaram a ter aliquota zero adubos, fertilizantes, defensivos
agricolas, sementes e vacinas de uso veterinario, beneficiando toda a cadeia produtiva de alimentos e do
agronegécio. Além disso, as cooperativas tiveram isengéao da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), antiga reivindicacao deste segmento.

Outro destaque foi o projeto de incentivo a formalizagdo do pequeno empreendedor com a redugdo de
impostos e contribuicbes para negocios com faturamento anual de até R$ 36 mil, incentivando, assim, a
legalizagao e formalizagéo desses empreendimentos. O governo federal reduziu, também, R$ 100,00 da base
de calculo do Imposto de Renda das pessoas fisicas e isentou de IRPJ, CSLL, PIS/PASEP e Cofins as
universidades em contrapartida ao oferecimento de bolsas de estudos para estudantes carentes.
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