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PIS E COFINS
Aliquotas superdimencionadas mudaram o patamar de arrecadacao

A arrecadacao dos tributos federais em maio de 2004 atingiu R$ 24,5 bilhdes. Este resultado é 5,32% real
maior que maio de 2003 e 10,75% real menor que abril de 2004, utilizando-se o IPCA como deflator. A
arrecadacao federal acumulada de janeiro a maio de 2004 chegou a R$ 128,3 bilhdes, contra R$ 121,6
bilhdes no mesmo periodo de 2003. Crescimento nominal de 12,04% e real de 5,53%.

A receita dos tributos que sao repartidos com Estados e Municipios apresentam resultados modestos na
comparacao do periodo acumulado. O IPI apresenta crescimento real de 2,61% (impulsionado pelo
crescimento do IP1 do fumo, 10,09%), e o IR de apenas 0,74%.

Em contrapartida, os tributos cujas receitas sdo de exclusividade da Unido apresentam boa performance em
termos reais: IOF, 8,65%; COFINS, 17,12%; CSLL, 9,98%. Apenas a arrecadacao de PIS-PASEP apresenta
resultado modesto, 4,04%, mas sobre uma pesa ampliada decorrente da elevada arrecadacédo de 2003. A
arrecadacao da CIDE, que passou a ser repartida com os Estados e Municipios, teve crescimento de 8,14%,
real.

Comportamento de PIS e COFINS

O ponto de vista da analise que mais de perto diz respeito ao setor empresarial € 0 que se refere ao
comportamento das contribui¢ées PIS e, sobretudo, COFINS. A razéo é simples: a sisteméatica de incidéncia
dessas duas contribuigbes se alterou significativamente nos ultimos dois anos, motivada pela aceitagao da
tese do fim da cumulatividade dos tributos. Uma boa tese, trazida ao debate pelos empresarios, mas que foi
implementada pelo governo federal com aliquotas e métodos que resultam em maior carga tributaria e, em
conseqUiéncia, maior arrecadacado para os cofres federais. Até que ponto o aspecto positivo do fim da
cumulatividade (ela permanece em algumas atividades) esta sendo (ou sera) anulado pelo aumento da carga
setorial, € uma questéo a ser respondida no medio e longo prazo.

Por enquanto, interessa estudar o comportamento da arrecadacao de PIS e COFINS e usar os resultados
para pressionar as autoridades na diregdo da neutralidade fiscal, e isso significa reduzir as aliquotas desses
dois tributos.

Comportamento da arrecadacao do PIS

A analise do comportamento da arrecadacao do PIS deve ser feita tendo sempre como base a arrecadacao
de 2002, ultimo ano em que a incidéncia tributaria se deu integralmente na sistematica cumulativa (0,65%
sobre o faturamento), ja& que desde 1° de janeiro de 2003 se introduziu o sistema ndo-cumulativo (Lei
10.637/02). O quadro abaixo evidencia que a arrecadagdo acumulada do PIS de janeiro a maio de 2004 é
27,06%, real, maior do que a verificada no mesmo periodo de 2002. A comparacdo com igual periodo de
2003, mostra que o crescimento real em relacdo a 2002 é de 23,96%. Ou seja, a comparacao na forma
descrita se d& entre as duas sisteméticas (cumulativa e ndo-cumulativa). Agora, quando se compara a
arrecadacao de janeiro a maio de 2004 com a de igual periodo de 2003, logo, ja com sistematica de
incidéncia nao-cumulativa, o crescimento real é de apenas 4,04%, mas este percentual ja incorpora a
mudanca de patamar da arrecadagéo do fins em face da mudanca da sistematica de tributagao.
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Isso pode significar que a mudancga de sistematica de incidéncia do PIS resultou em crescimento adicional de
arrecadacao ao redor de 20 pontos percentuais, reais. Nao deveria ser outra a conclusao, pois desde o
primeiro momento de sua implantacao (até mesmo antes dele) o setor empresarial vem, comprovadamente,
afirmando que a aliquota nao-cumulativa do PIS, para reproduzir a mesma receita gerada pela incidéncia
cumulativa de 0,65% sobre o faturamento, deveria ser 1,32% e nao 1,65%, como adotado.

ARRECADAQAO DO PIS
A precos de maio de 2004 (IPCA)
Valores: R$ milhdes

Periodos 2002 (1) 2003 (2) |2003/2002 % | 2004(2) 2004/2002 %
Janeiro 1.247 1.624 30,28 1.564 25,42
Fevereiro 1.005 1.243 23,63 1.338 33,13
Marco 974 1.204 23,55 1.175 20,63
Abril 1.043 1.230 17,97 1.264 21,18
Maio (3) 1.093 1.346 23,11 1.472 34,67
Total 5.362 6.647 23,96 6.813 27,07

(1) Arrecadacao integral com base na sistematica cumulativa (incidéncia de 0,65% sobre o faturamento).

(2) Arrecadagao com base na sistematica estabelecida pela Lei 10.637/02 (incidéncia ndo-cumulativa com aliquota de
1,65% sobre o valor agregado e de 0,65% sobre o faturamento, conforme o caso).

(3) Incorpora o primeiro més de incidéncia do PIS na importagcdo, na mesma sistematica descrita em 2.

Comportamento da arrecadacao da COFINS

O exame da arrecadacao da COFINS merece as seguintes preliminares: 1) a incidéncia ndao-cumulativa se
deu somente a partir de 1° de fevereiro de 2004 (lei 10.833/03); 2) a partir de 1° de maio iniciou-se a
incidéncia da COFINS sobre a importacéo (Lei 10.865/04).

O que se observa, no quadro abaixo, é que ha um crescimento consideravel na arrecadagéo apés a mudanga
na sistematica de incidéncia tributaria, que resultou em elevacao real da arrecadacao da ordem de 20%. Em
maio, aparece o efeito direto da incidéncia da COFINS na importagéo e a elevagao real salta para 40,8%,
quando comparada com maio de 2003.

Ha que se fazer algumas considerag¢des. Primeiro é que, de fato, a repercussao no primeiro més imediato a
introducdo de uma nova sistematica ou incidéncia (no caso, importacdo) € maior, pois se tributa todo o fluxo
de importacao, enquanto o efeito decorrente do uso do seu crédito nas etapas seguintes sé vai se dar a partir
da arrecadacao de junho. Sera preciso, pois, esperar-se pelo menos mais uns trés meses para se verificar
mais adequadamente os efeitos da introducdo da COFINS na importacdo. O ideal seria se a divulgacao da
arrecadacao de PIS e COFINS na importagcao fosse descolada da arrecadacao interna, mas isso nao foi feito
no primeiro més de sua vigéncia.

ARRECADAQAO DA COFINS
A precos de maio de 2004 (IPCA)
Valores: R$ milhdes

Periodos 2003(1) 2004(2) 2004/2003 %
Fevereiro 4,722 5.235 10,86
Margo 4.788 5.430 13,40
Abril 4.824 5.850 21,26
Maio (3) 4.858 6.841 40,80
Total 19.192 23.356 21,69

(1) Arrecadagédo com base na sistematica cumulativa (incidéncia de 3% sobre o faturamento).

(2) Arrecadagdo com base na sistematica estabelecida pela Lei 10.833/03 (incidéncia ndo-cumulativa com aliquota de
7,6% sobre o valor agregado e de 3% sobre o faturamento, conforme o caso).

(3) Incorpora o primeiro més de vigéncia da incidéncia da COFINS na importagdo, na mesma sistematica descrita em
2.
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Pode-se concluir, com razoavel grau de certeza, que a mudanca de sistematica resultou em alteracdao no
patamar da arrecadagédo desses dois tributos. No caso do PIS, isso fica mais claro pois se pode comparar
periodos mais longos (2003 e 2004 com a base cumulativa de 2002). O crescimento real da arrecadagéao
saltou para um patamar 20 pontos percentuais mais elevado. Outro ndo podera ser o resultado da analise da
arrecadacao da COFINS (sem se considerar o efeito na importagédo), pois os dois tributos tém base igual e as
aliquotas foram majoradas por fatores idénticos. Tecnicamente, as aliquotas que deveriam ser de 1,32%
(PIS) e 6,1% (COFINS), para incidéncia sobre o valor agregado, foram fixadas pelo Governo Federal, e
aprovadas pelo Congresso nacional, em 1,65% e 7,6% respectivamente.
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