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TRIBUTACAO E INFORMALIDADE

N&o € preciso ser génio para correlacionar tributagdo excessiva e complexa com informalidade e sonegacao.
Em determinados segmentos ha estudos que medem o quanto de aumento nos tributos resulta em aumento
da informalidade e sonegacdo. Além de estudos, ha a sensibilidade pratica. Uma exemplo: desde 1% de
janeiro que as aliquotas do SIMPLES subiram, de uma sé vez, 50%. Quem pagava 5,4% de imposto sobre o
faturamento passou a pagar 8,1%. E obvio — ndo sejamos hipocritas - que o contribuinte ird inserir nessa
equacao a possibilidade de manter o mesmo ganho liquido de antes do aumento da aliquota. E o0 que se pode
chamar de vinganga social, que ocorre sobretudo em paises em que a tributagdo excessiva se alia a elevada
corrupcao e baixo nivel de retorno social.

A Revista EXAME, edicdo 819, apresenta matéria extraida de estudo da consultoria McKinsey. A taxa de
informalidade do Brasil € medida em 40%, maior que alguns paises da América Latina (Chile,20%; Argentina,
25%) e acima também da média mundial que estaria em 32%. Os EUA apresentam a menor taxa de
informalidade da economia, apenas 8%.

A taxa de informalidade por setores da economia brasileira assusta. A Revista ndo informa a metodologia de
calculo e alguns equivocos podem ocorrer. Mas ainda assim vale reproduzir o quadro, o qual, segundo a
Revista, mede o tamanho da informalidade em 28 setores da economia brasileira.

Setor % Setor % Setor % Setor %
Agropecuéria 90 | Téxteis 56 | Produtos de Metal 38 Saude e Servigos 19
. . . Produtos de Minerais Correios e
Servigos Pessoais 79 | Comércio 54 nao-metalicos Telecomunicacoes 17
38
: . . Servigos para =
Servigos Domésticos 72 | Méveis Empresas 31 Educacgao 17
Construcio 71 Varejo Couros e Maquinas e
¢ Combustiveis 51 | Calgados 28 | Equipamentos 17
Vestuario e 62 Transporte 47 Atividades :—I};ee[rrz:z(ijr.a
Acessorios Terrestre Imobiliarias 27 11
Alojamento. Produtos de Administragao
Alimentacéo 59 | Madeira 41 Produtos de fumo 26 | publica 10
Atividades Recreativas e Alimenticios Produtos Veiculos
Culturais 57 E bebidas 40 | Quimicos 22 | automotores 9

Interessa identificar e debater as causas. A primeira delas — também muito citada na matéria — é a estrutura
tributaria. Carga elevada e complexa, obrigagdes acessorias de alta burocracia, existéncia de trés niveis de
governo (Unido, Estados e Municipios) a tributar, fiscalizar e atazanar a vida de empresas e cidadaos sao
alguns elementos da péssima qualidade dos tributos nacionais, com desproporcional incidéncia sobre a
funcdo consumo. Tudo isso estimula a informalidade e a sonegacao. A legislacao trabalhista é outro fator de
estimulo a informalidade. Quem contrata, no Brasil, assume risco de um passivo trabalhista de conseqiéncia
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as vezes inimaginavel. Deve-se somar, A tributacdo excessiva e completa e a arcaica legislacéo trabalhista,
uma monumental burocracia.

De modo geral ha um quase consenso sobre as causas, mas pouca informacgéao e atitude para soluciona-las.
Em geral, quando o Estado é confrontado com esta realidade, sua opcao é pér mais fiscais na rua, atacar as
consequéncias e preservar as causas.

A sociedade empresarial, que ha anos vem lutando por um mundo tributario mais moderno, acaba de se
defrontar com mais um retrocesso do chamado projeto de reforma tributaria. A unificagdo do ICMS e sua
futura transformacdo em IVA, na forma aprovada pela Comissdo Especial no dia 1% de junho, fica para
quando Deus quiser. Tudo vai depender de uma futura lei complementar, a ser apresentada quando ninguém
sabe, sem nenhuma perspectiva de aprovacao no médio prazo.

A mencao a decisdo da Comissao faz todo sentido neste texto que trata de informalidade. Unificar a
legislacao do ICMS e transforma-lo em um uanico IVA, federal, moderno, é tudo que os politicos (leia-se
governadores) nao querem. Enquanto o mundo caminha em direcdo a modernidade tributaria, o Brasil anda
para tras ha pelo menos 10 anos. E ainda temos de aturar os que construiram este modelo com suas sabias
opiniées sobre informalidade e sonegacao, que também aparecem na matéria da Revista EXAME.

Cabe a pergunta, por fim: a quem interessa a manutencao e o aprimoramento deste caos tributario? Aos
empresarios? Aos sonegadores? Ou as proprias autoridades, ai incluidos os trés poderes da republica?

TABELA PROGRESSIVA DO IR

Desde 1996 o IPCA acumulou 84,27%. Em janeiro de 2002 (por mera coincidéncia... ano eleitoral) a tabela do
IR foi corrigida em 17,5%. A defasagem, portanto, é de 55,29%., em tese este é o percentual que deveria
corrigir a tabela.

Pressionado, o governo federal inovou. Ao invés de corrigir a tabela, propds a criagdo de um abono de R$
100,00 a vigorar de agosto a dezembro deste ano. A mudancga sera explicitada em projeto de lei a ser enviado
ao Congresso Nacional nos préximos dias. Vale observar: quando a matéria € em prejuizo do contribuinte, o
instrumento utilizado é Medida Proviséria; quando é em seu beneficio, um projeto de lei...

Na pratica, o abono significa uma redugéo de cerca de R$ 15,00 para quem paga IR com aliquota de 15%, e
de R$ 27,50 para quem é tributado em 27,5%. No total, estima-se uma reducédo anual da ordem de R$ 500
milhdes até o final do ano. Do ponto de vista de comércio e servicos é um volume de recursos importante
para ajudar a movimentar a economia.

DA LOGICA TRIBUTARIA (OU DE SUA AUSENCIA)

Quando as liminares contra o pagamento do ICMS nos combustiveis passaram a desequilibrar o mercado
organizado, os revendedores procuram os governadores. Relataram a perda de receita dos Estados e
pediram apoio para pér fim as liminares. A reacdo dos estados foi pior que o soneto. Como o ICMS é
calculado sobre um valor de pauta, os secretarios de fazenda o aumentaram na proporcdo da perda de
receita. Se as liminares resultavam em perda de 20% de ICMS, eles reajustavam o valor de pauta em 20%.
Com isso, as liminares ganharam corpo, os sonegadores ganharam rios de dinheiro, o mercado de
combustiveis se deteriorou, e os estados ndo perderam arrecadacgao. Este € apenas um exemplo de como é
a cultura tributaria do pais.
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