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MEDIDA PROVISORIA 237, de 28 de janeiro de 2005
Alteracoes na Medida Proviséria 232, de 30 dezembro de 2004

A imprensa deu destaque a algumas alteracées na MP 232, que amplia a base de célculo de IR e CSLL de
empresas prestadoras de servigo que recolhem o IR sobre o lucro presumido e da outras providéncias.

A alteragao teve como veiculo outra Medida Proviséria, de numero 237, editada em 28 de janeiro de 2005,
que “autoriza a Unido a prestar auxilio financeiro aos Estados, DF e Municipios, com o objetivo de fomentar
as exportacdes do Pais”.

A alteracao esta contida no art. 8° da MP 237, com a seguinte redacao:

“ Art. 82 As alteragdes promovidas pelos arts. 5%, 62, 7° e 82 da Medida Proviséria n® 232, de 30 de
dezembro de 2004, somente se aplicam aos pagamentos efetuados a partir de 1° de margo de 2005”.

Os artigos mencionados se referem a retencdo na fonte da CSLL, PIS/PASEP e COFINS em pagamentos
feitos a um conjunto de atividades. Pela MP 232, foram eleitas novas atividades sujeitas a retengéo na fonte,
inclusive produtores rurais, fixando-se a data de 1° de fevereiro de 2005 para inicio da retencdo. A MP 237,
apenas transfere o inicio da obrigacao para 1% de marco de 2005.

A justificativa governamental é de que o Congresso Nacional sé volta reabre no dia 15 de fevereiro, sendo
preciso estender o prazo inicial para negociagcdes. O movimento que resultou na mudancga foi liderado pelo
Ministro da Agricultura, pressionado pelos produtores rurais e respectivas entidades.

Um detalhe: a MP 237, como se vé acima, altera a data de inicio da retencéo para 1°de margo de 2005; mas
nao revoga o inciso Il do art. 14 da MP 232 que € onde se estabelece a data de 1° de fevereiro de 2005. Na
pratica isso nao significa muita coisa, pois em tese a “lei” mais nova deve prevalecer em relagado a anterior,
mas deixar duas datas para a mesma obrigacdo, em instrumentos legais distintos, ndo deixa de ser um
descuido administrativo.

SERVICOS
ALVO PREFERENCIAL DA RECEITA FEDERAL

O passado recente é farto em exemplos, frutos da consolidagao de crenca sem fim de que os servigos seriam
subtributados, comparativamente a outras atividades. A crencga evoluiu: na Receita Federal o entendimento é
que alguns tipos de servigcos pagam menos que outros. Mais ainda: um mesmo e determinado tipo de servico
pagara mais ou menos em funcdo da escolha que fizer da forma de tributacdo. Seja qual for a crenga, ela é
sempre o0 pano de fundo para ampliagdo da tributagdo sobre servicos, com maior énfase na esfera federal.
Além da célebre zona cinzenta de tributacdo simultdnea de ICMS e ISS sobre alguns servicos — que se
arrasta desde o DL 406, de 1968 — o prestador de servigcos se viu envolvido, nos anos recentes, numa teia
interminavel de alteragdes tributarios sempre no sentido de pagar mais.

No campo municipal, a Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003, ampliou significativamente a lista de
servigos sujeitos a tributacdo pelo ISS. Dos até entdo 101 tipos de servicos tributados pelo ISS, se passou
para 252. Fixou-se a aliqguota maxima de 5% (fazendo com que varios municipios que tinham aliquotas
menores a tomassem como referéncia) e a aliquota minima de 2% (obtendo o mesmo efeito em relagdo aos
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que cobravam menos). A Lei Complementar 116, de 2003, deriva de um projeto de lei de 1989, de autoria do
entdo Senador Fernando Henrique Cardoso. Nos ultimos dois anos, a arrecadagao do ISS, sobretudo nas
capitais, subiu vertiginosamente.

Na esfera federal a questao € mais grave e as mudancgas sdo ainda mais expressivas, sempre a desfavor do
empresario prestador de servicos.

» Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002. Introduziu a ndo-cumulatividade no PIS/PASEP, com aliquota
superdimensionada (1,65% sobre o faturamento) e base de célculo que leva ao mesmo efeito de aumento da
tributagédo. Para contribuintes enquadrados no lucro real resultou em um aumento significativo. Pior, serviu de
modelo para a alteragao feita em relagao a sistematica de incidéncia da COFINS. O efeito s6 é sentido pelas
empresas que pagam IR pelo lucro real. Quem paga pelo lucro presumido continuou com a incidéncia de
0,65% sobre o faturamento.

> Lei 10.684, de 30 de maio de 2003, com vigéncia a partir de 1° de setembro de 2003. Aumentou a base de
célculo do IR e da CSLL das empresas prestadoras de servico sujeitas ao lucro presumido de 12% do
faturamento para 32%. Quem pagava 2,88% sobre o faturamento (CSLL + IR) passou a pagar 7,68%.
Extraordinario aumento de 166%!

» Lei 10.684, de 30 de maio de 2003. A lei trouxe mais um atentado ao segmento de servigos, qual seja,
aumentou em 50% a aliquota das empresas optantes pelo SIMPLES, nos casos em que 0S servigos
representem 30% ou mais do faturamento total.

» Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003 (MP 135, na origem), com vigéncia a partir de 1° de fevereiro de
2004. Instituiu a COFINS nao-cumulativa com os mesmos vicios da alteracdo feita na sistematica de
incidéncia do PIS/COFINS. Aliquota de 7,6% e base de calculo que € uma aproximacao do valor adicionado,
com grande repercussao no aumento da tributacdo. O efeito se da somente nas empresas que pagam o IR
pelo lucro real. As que optam pelo lucro presumido continuaram pagando 3% sobre o faturamento.

» Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003. Estabeleceu a obrigatoriedade dos tomadores de servicos
reterem das prestadoras de servigos o percentual de 4,6% como antecipagao de PIS (0,65%) + COFINS (3%)
+ CSLL (1%), nos mesmos padrdes da retencdo do IRPJ, de 1,5%. O desconto a titulo de antecipacao
passou a representar 6,15% sobre cada nota fiscal ou fatura. Considere-se ainda mais 11% de contribuicao
previdenciaria que algumas empresas de servicos sao obrigadas a reter. Servigos de limpeza, conservagao,
manutengao, seguranca, vigilancia, transporte de valores e locagao de mao-de-obra; e prestagao de servigcos
de assessoria crediticia, mercadologica, gestdo de crédito, selecéo e riscos, administracdo de contas a pagar
e receber e remuneracao de servigcos profissionais foram os atingidos. O efeito negativo é significativo no
capital de giro das empresas.

» Lei 10.865, de 30 de abril de 2004, vigéncia a partir de 1° de maio de 2004. Inseriu tributacdo direta nas
importacdes, pelo PIS e COFINS, 9,25% sobre o valor da importacdo. Para quem paga nas operagdes
internas PIS e COFINS em regime nao-cumulativo, a incidéncia na importagdo nao representa aumento de
carga, pois ela pode ser utilizada como crédito. Mas, para quem recolhe PIS e COFINS pela sisteméatica
cumulativa (e ainda sao muitos), ha aumento efetivo de carga tributaria. Sem considerar que a distingdo afeta
o prego final de modo diferenciado, interferindo no mercado.

A crenca sem fim de que os servicos precisam ser cada vez mais tributados fica evidente na Medida
Provisoria 232, de 30 de dezembro de 2004, a ser apreciada pelo Congresso Nacional. Os principais ataques
ao segmento de servigos sao:

» Aumento da base de célculo do IR e da CSLL, das empresas de servicos que pagam o IR pelo lucro
presumido, de 32% para 40%. Isso significa que o IR dessas empresas, que hoje representa 4,8% do
faturamento total, passara a representar 6,0% a partir de 1° de janeiro de 2006. A CSLL, que hoje representa
2,88% do faturamento, passara a representar 3,6% do faturamento, a partir de 12 de abril de 2005. O aumento
percentual é de 25%, correspondente a 1,92% do faturamento, valor a ser transferido do setor privado para os
ralos do setor publico, para as empresas que tem lucro presumido até R$ 20.000,00/més. Acima deste valor,
0 acréscimo seria da ordem de 2,7%, ja que ha adicional de IR e CSLL.
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» Acréscimos de segmentos — medicina (prestados por ambulatérios, bancos de sangue, casa e clinica de
saude, casa de recuperacao e repouso sob orientacédo, hospital e pronto-socorro), engenharia (construgéo de
estradas, pontes, prédios e obras assemelhadas) , publicidade e propaganda — cujos pagamentos efetuados
por PJ a outra PJ devem ser objeto de retencao na fonte de CSLL, COFINS e PIS/PASEP. Além da retencao
de 1,5% de IR.

> Instituicdo de instancia UNICA nas Delegacias Regionais da Receita Federal (a medida representa o fim
da possibilidade de recurso ao Conselho de Contribuintes) para processos relativos a: multa sobre obrigacao
acessobria, restituicao, ressarcimento, compensacao, reducao, isencao, imunidade de tributos e contribuicoes,
e empresas optantes pelo SIMPLES e processos de valor inferior a R$ 50.000,00. A alteragao atinge a todos
0s segmentos, em especial aos prestadores de servigos optantes pelo SIMPLES. Esta proposta é a sintese
do autoritarismo burocratico da Receita Federal. Se aprovada, resultara em mais processos para o poder
judiciario.

Em resumo, os efeitos das alteragdes tributarias para o setor servicos nos ultimos dois anos — somente no
que se refere a aumento de carga — seriam 0s seguintes:

1. 1SS — A aliquota média do ISS antes da LC 116 era 2%. Hoje 2% ¢é o piso. O teto é 5% e a média passou a
ser influenciada por ele. Especula-se que o aumento da média superou 100%. E o numero de atividades
sujeitas ao ISS subiu de 101 para 252. Aumento de 150%!

2. CSLL - De 1,08% sobre o faturamento em agosto de 2003, chegou a 2,88% em setembro de 2003 e pode
chegar a 3,6% a partir de 1% de abril de 2005 - num espago de menos de dois anos - se a MP 232 for
aprovada sem modificacdo. Aumento de 233%. Hoje, com aliquota de 2,88%, o aumento ja é grande em
relagdo a agosto de 2003: 167%!

3. IR - De 1,8% sobre o faturamento em agosto de 2003, chegou a 4,8% em setembro de 2003 e pode chegar
a 6% em 12 de janeiro de 2006, se a MP 232 for aprovada sem modificacdo. Aumento de 233%. Hoje, com
aliquota de 4,8% o0 aumento ja é grande em relagao a agosto de 2003: 167%)!

4. Aumento de 50% em todas as faixas de aliquotas do SIMPLES, a partir de 1° de janeiro de 2004. A menor
aliquota, de 5,4% sobre o faturamento, passou para 8,1%.

Em termos de aumento de carga tributaria, tudo € grandioso quando o que esta em pauta é a tributagcao dos
prestadores de servigcos. Mas é preocupante constatar, nas entrelinhas dos argumentos técnicos da Receita
Federal, que o limite ndo foi alcangado, que ha espaco para mais aumentos. E as entrelinhas, sabe-se, sao
quem da sentido ao texto.
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