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FHC E LULA

A impresséo que se tem é que FHC entrou em campanha muito cedo. E na hora errada, justo quando o Brasil
comeca a ostentar expressivos resultados econémicos. E de se esperar que ex-presidentes nao atrapalhem o
presidente em exercicio. Recordo Clinton, respondendo a uma pergunta sobre o governo Bush: “Nos EUA é
tradicdo. Um ex-presidente ndo emite opiniao pessoal sobre o presidente em exercicio”. FHC, do alto de sua
grandeza, se apequena com as criticas.

Da coluna Brasil S/A, uma da melhores sendo a melhor do Brasil, assinada por Anténio Machado e publicada
em varios jornais, extraio o seguinte: “Por ora, a exceg¢ao da area social e das cascas de banana largadas
pelo PT em seu caminho, Lula tem mais a dizer a Fernando Henrique que vice-versa. Entre 1995 e 2002, o
risco médio pais médio foi de 800 pontos, 8% de agio sobre os juros de 10 anos do Tesouro dos EUA nas
operacgodes financeiras com délar. Hoje, caiu para 414 pontos, ainda muita alto, mas a metade daquela do
tucanato e 49 pontos menor que a do final de 2003.”

| O LONGO CAMINHO DA PEC TRIBUTARIA

A PEC tributaria do governo Lula foi apresentada no dia 30 de abril de 2003. Ela tomou o nimero 41/2003. No
dia 20 de setembro de 2003 ela saiu da Camara dos Deputados e foi para o Senado Federal. L4 ela deu seus
dois primeiros filhotes. Transformou-se na PEC 74-A, que o Senado aprovou em 19 de dezembro de 2003, e
possibilitou prorrogar a CPMF e a DRU (s6 interesse governamental) e tratou do SUPERSIMPLES (para nao
dizer que nao havia nada de interesse privado), e resultou na Emenda Constitucional 42. A parte substancial
da PEC 74 original (ICMS e outras matérias), a outra face do desmembramento, voltou para a Camara dos
Deputados onde adquiriu 0 numero PEC 228/2004 e deu mais dois filhotes. A PEC 228/2004 ficou sé com o
tema reparticdo da CIDE (interesse dos Estados) e foi convertida na Emenda Constitucional 44. A outra face
do desmembramento da PEC 228 passou a ser a PEC 255/2004, que também deu dois outros filhotes, que
estdo em tramitacao até hoje, quais sejam:

» PEC 285/2004, que trata do ICMS + Lei Geral das Micros e Pequenas Empresas + Desoneragao em lei, e
que teve uma substitutivo aprovado na Comissao Especial de Reforma Tributaria em 9 de junho de 2004.

» PEC 294/2004, que trata da limitacdo da carga tributaria e remete uma reforma mais abrangente para
2007.

O resumo da Opera é o seguinte: sé se transformou em Emenda Constitucional (42 e 43) o que é de interesse
direto e imediato da unido, estados e municipios, especialmente de seus caixas. A parte que interessa ao
empresariado continua vagando qual um zumbi no Congresso Nacional. Oportunidades perdidas sao
irrecuperaveis. E como se perdeu oportunidade, nos ultimos 10 anos, de se fazer uma reforma tributaria
decente neste pais, pro investimento e emprego.

www.cacb.org.br




BUROCRACIA

Como é fértil a mente de um burocrata. Com base em um objetivo nobre “agilizar o recebimento e
processamento de documentos dentro dos prazos legais”, a Diretoria Colegiada da ANVISA (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria) baixou a Resolugdo 302, em 3 de dezembro de 2004.

Ha um claro foco de descentralizacdo e isso é bom. O Sistema Unico de Salde estadual ou municipal
adquirem competéncias exclusivas para certos tipos de produtos. Mas ha um estimulo a burocracia quando
se estabelece o seguinte:

“Art. 12 - Todas as peticdes formuladas & ANVISA deverao ser recebidas pelo Sistema Unico de Satide
estadual ou municipal, através do seu 6rgao de vigilancia sanitaria, que detenha competéncia especifica para
este fim.

§ 12 - A empresa encaminhard, via postal, ao protocolo da ANVISA, coépia do formulario de peticao
autenticado pelo servigco municipal ou estadual de vigilancia com o nUmero do processo na origem.

Recapitulando: As peticoes passam a ser protocoladas nos estados ou nos municipios. Palmas para a
ANVISA. A empresa de posse do protocolo o envia pelos correios ao protocolo da ANVISA em Brasilia. Sera
que o texto da Resolugdo tem mesmo esta interpretagéo ou a inteligéncia do redator ndo alcanga o que a ela
pretende? A primeira vista parece um caso classico de FEBEAPA.

Este texto foi escrito no dia 7 de dezembro. No dia seguinte, o Diario Oficial da Unido publicou a Resolugao
305, tornando sem efeito a Resolugéo 302. O correto seria retirar o texto e a critica implicita, mas eles ficam
como mais um monumento a burocracia brasileira.

REFORMA DO JUDICIARIO

Foi promulgada a Emenda Constitucional 45. Em 16 anos de nova constituicdo, quase 3 emendas por ano.
Deve ser uma boa média, considerando que a Constituicdo foi escrita apdés mais de duas décadas de
auséncia de democracia plena, se é que o conceito existe.

Além do que foi promulgado, alguns pontos ficaram para serem apreciados em votagdo na Camara dos
Deputados: a) proibicao de nepotismo (nomeacado de parente para cargos em comissao) em todos os
tribunais; b) vitaliciedade do magistrado que, pela atual Constituicdo, sé pode perder o cargo em razao de
decisao judicial definitiva; c) ampliacdo do foro especial por prerrogativa de funcao (foro privilegiado) para
agentes publicos; d) concessao ao STF e ao STJ de poder para editar as chamadas sumulas impeditivas de
recursos nos proéprios tribunais.

Sobre a letra (a), um breve comentario. O redator, em sua imperdoavel ignorancia, sempre julgou ser o
nepotismo uma questao de carater, circunscrita ao campo moral e ético. Aprendeu a licdo: para evita-lo é
preciso inserir a proibicdo, com todas as letras, no texto constitucional, a Lei Magna do pais. No futuro, que
talvez ndo esteja distante, alguém ha de propor a inclusdo, na Constituicdo, de dispositivo que proiba a
corrupgao. E ai o pais amanhecera livre de duas de suas principais pragas: nepotismo e corrupgao.

Os principais dispositivos ja promulgados e que compdem a Emenda Constitucional 45, com destaque para a
sumula vinculante e o controle externo do judiciério, sdo os seguintes:

» Sumula vinculante: A ser adotada pelo Supremo Tribunal Federal para consolidar decisdes tomadas
por pelo menos oito dos 11 ministros do tribunal em matéria constitucional. As sumulas devem ser
seguidas obrigatoriamente por todas as instancias do Judiciario e pela administracao publica.

> Conselho Nacional de Justica: Orgdo de controle e administragdo do Judiciario (“controle externo”),
composto por trés ministros dos tribunais superiores, um desembargador estadual, cinco juizes de
primeira instancia, dois advogados, dois integrantes do Ministério Publico e dois cidaddaos escolhidos
pela Camara dos Deputados e pelo Senado. O CNJ pode punir juizes, mas nao demiti-los.
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» Conselho Nacional do Ministério Publico: Semelhante ao CNJ, integrado por nove membros do MP,
dois advogados, dois juizes e dois cidadaos eleitos pelo Congresso.

» Crimes contra Direitos Humanos: Esses crimes serdo “federalizados”, ou seja, o procurador-geral da
Republica podera selecionar casos em tramitacdo na Justica comum e envia-los a Justica federal.

» Justica trabalhista: Além de ter a competéncia ampliada para julgar as acdes de relacao de trabalho (e
nao apenas as relagbes de emprego), passa a contar com um Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho
e com a Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho. O Tribunal
Superior do Trabalho volta a ter 27 ministros, que era o numero anterior até a extingdo dos juizes
classistas.

> Quarentena: Juizes, desembargadores e procuradores ndao podem exercer a advocacia, apos a
aposentadoria ou exoneragao, nos locais onde trabalharam, antes de decorridos trés anos.

> Fim de recesso: Acabaram as férias coletivas dos magistrados nos meses de janeiro e julho.

> Eleicao nos tribunais: Metade das vagas dos érgaos especiais dos tribunais de segunda instancia sera
preenchida por magistrados eleitos por todos os juizes.

» Vagas agrarias: Serdo criadas varas especificas para resolver conflitos fundiarios.

| IR NA FONTE

O governo FHC s¢6 fez uma corregéo na tabela do IR na fonte. Foi em seu dltimo ano de governo. A cada ano
sem correcao a tabela abraga um sem numero de novos contribuintes. E um abraco de “amigo da onga”,
criagao imortal de Péricles, mas ndo deixar de ser um abraco. Para que se tenha uma idéia do que é nao
corrigir a tabela do IR, veja o exemplo: Quem ganhava 10 salarios minimos em 1996 nao era alcangado pela
tributacado na fonte. Quem ganha 10 salarios minimos hoje (R$ 2.600,00) enquadra-se na aliquota maxima de
27,5%. A tabela atual tem duas faixas: rendimentos entre R$ 1.058,00 e R$ 2.015,00 pagam 15% de IR na
fonte. Abaixo disso, estédo fora. Acima disso, pagam 27,5%.

A corregéo da tabela do IR, no primeiro ano do governo Lula, e em todos 0s anos seguintes, teria o
simbolismo do diferencial ético em relagdo aos governos anteriores. Mas o governo cometeu esse desvio em
2003 e tudo indica que nela se manterd em 2004. O que se ouve no Ministério da Fazenda leva a concluséo
de que a correcao nao saira em 2004. Se sair, vira mal acompanhada, isto €, 0 mesmo ato devera propor
alteracdes nas aliquotas e a volta da tributagdo do lucro distribuido das empresas de profissionais liberais,
com aliquota de 15%.

No més de outubro passado a arrecadacao do IR retido na fonte relativo a rendimentos do trabalho (R$ 2,2
bilhdes) representou apenas 8,5% da receita administrada pela SRF. Uma pequena correcdo na tabela
reduziria a arrecadagao em niveis suportéveis pelo Tesouro, e seria naturalmente compensada pelo excesso
de arrecadacao que esta ocorrendo em outras fontes, como PIS e COFINS, por exemplo.

Em nome de um descongelamento justo, natural e que deveria ser obrigatério, sendo por lei pelo menos
moral e eticamente, a sociedade corre o risco de novo aumento da carga tributaria, pela via das alteracdes
mencionadas. Além de desvio ético, € um importante estimulo para a informalidade.
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